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Kommunedirektgrens kommentar 2020

Kommunedirektgr: Tor Jakob Reitan .y \ .:,.

-_ v ——

2020 ble et eksepsjonelt ar fordi vi fikk utbrudd av covid 19 i mars med pafglgende pandemi og som
preget aret vesentlig. Pandemien har medfgrt store utfordringer for bade neaeringslivet og for vare
tjenesteleveranser. Ikke minst har vare institusjoner, skoler og barnehager hatt betydelige
utfordringer, og det er her utvist stor innsats og kreativitet for a forebygge smitte og for a fa driften til
a ga. En arsrapport for 2020 kan heller ikke unnlate a nevne vart fantastiske smittesporingsteam og
testapparat som har jobbet dag og natt deler av aret.

12020 ble omorganiseringsprosjektet Vi2030 startet opp. Dette har som mal a gjgre oss ytterligere
kostnadseffektive ved a styrke kjernevirksomheten og gjgre vare tjenester enda mere sgmlgse og
nyttige for vare brukere. Det er utvist stor omstillingsvilje med betydelig innsats fra ledere, ansatte og
ikke minst tillitsvalgte. Kommunedirektgren besluttet i november en ny organisasjonsstruktur, som bl
a innebzerer at kommunedirektgrens ledergruppe skal redusere fra 7 til 4, og som skal vaere operativ
fra 1.6.2021.

Det har i aret som har gatt veert stor aktivitet innenfor byggeprosjekter hvor f eks Hegra barneskole
ble sluttfgrt, Fossila omsorgssenter ble iverksatt og Helsehuset som var stort sett ferdigbygd ved
arsskifte. Ogsa i 2020 var Stjgrdal vertskommune for Veernesregionen, og det ble satt i gang flere
endringer for a styrke samarbeidet bade strategisk og operativt med fokus pa utvikling.

@konomistyring under stor usikkerhet under pandemi har veert en utfordring i 2020. Kostnadskontroll
og lave netto finanskostnader ga oss et godt resultat, og dette er gnsket sett i forhold til behovet for gkt
handlingsrom i fremtiden. Vi hadde en samlet omsetning pa kr 2 313 mill og vi leverte et netto
driftsresultat pa 134 mill. Nar vi korrigerer for SIO og NTE, fikk vi et netto driftsresultat reelt pa 79,4
mill som fortsatt gir en resultatgrad pa 3,4%. Positivt resultat gir gkt handlingsrom fremover gjennom
gkt disposisjonsfond og muligheter for fullfinansiering av flere betydelige byggeprosjekter.

De politiske malsetningene om a bygge en by i sentrum, ta hele kommune i bruk, ha orden i
gkonomien, og veere en foregangskommune innenfor klima og miljg har veert styrende for
administrasjonens arbeid ogsa i 2020. De etatsvise rapportene gir en god oversikt over hvilke tiltak vi
har jobbet med, og hvilke resultater som er levert i lgpet av aret.

Kommunedirektgren vil avslutningsvis takke alle medarbeidere og politikere for samarbeidet i dret
som har gatt.

Stjgrdal, 18. mars 2021

or Jakob Reitan
Kommunedirektar



2  MALOPPNAELSE 2020 OG SARSKILTE FORHOLD

2.1 Visjon og verdier Stjgrdal kommune
Et godt valg for fremtida

Vare verdier: Annerledes - raus - aktiv - miljgvennlig

2.2 Prioriterte vedtatte mal for 2020- resultatvurdering
Vedtatte mal stdr i kursiv.

2.2.1 Hovedmal

A: Ta hele kommunen i bruk, gjennom mdlrettet arbeid og tiltak som bidrar til vekst og
tilflytting i alle dets lokalsamfunn.
For & lykkes med denne malsettingen er det viktig at det arbeides kontinuerlig med a legge til rette for

at det skal veere attraktivt & bosette seg i alle lokalsamfunn. Spredning av folketallsveksten, og bedre
utnyttelse av kommunal infrastruktur i alle deler av kommunen, bidrar til bedre kommunegkonomi og
lavere investeringsvolum. Arbeidet med a tilrettelegge for vekst og utvikling i alle deler av kommunen
har derfor hatt fokus i alle etater ogsad i 2020. En rekke konkrete mal er oppnadd. Ny Hegra barneskole
er tatt i bruk og renovering av Hegra ungdomsskole er under planlegging. Reguleringsplan for
grendefelt i Forradal er vedtatt, og prosjektering av feltet er snart fullfgrt. Flere tiltak fremkommer i
etatsdelen.

B: Bygge en by i sentrum, gjennom fortetting, forsert og effektivt planarbeid, samt en

utviklingsorientert holdning ovenfor nzeringslivet.

Planlegging og tilrettelegging for videre utbygging og utvikling av sentrum er en stor og viktig
oppgave. I Igpet av 2020 er det gjennomfart flere tiltak som i sum skal legge til rette for en positiv og
god byutvikling. Nytt helsehus ble ferdigstilt, og planlegging av Halsen barneskole og basishall er
pabegynt. Oppgradering av @verlands Minde fgr NM i friidrett i 2022 er igangsatt. Det ble solgt tomt
for etablering av hotell pa Tangen i tilknytning til Nord Universitet, og regulering av neeringsarealer pa
Evja og Tgnsasen ble vedtatt. For ytterligere tiltak henvises det til etatsdelen.

C: Ha orden i gkonomien gjennom overholdelse av tildelte budsjettrammer, uten innfgring av
eiendomsskatt, og levere gode tjenester innenfor disse.

God kostnadskontroll samtidig med gkte inntekter og lave netto finanskostnader ga et rekordhgyt
resultat i 2020. Netto driftsresultat pa 134 mill er over 5,8 % av de samlede driftsinntektene og er
saerdeles positivt. Arets budsjettavvik ble pa 43 mill. (tidligere regnskapsmessig resultat), og viser at
tildelte budsjettrammer overholdes. Det vises til kapittel 3 for grundig redegjgrelse.

D: Stjgrdal skal vaere en foregangskommune innen klima- og miljgtiltak.

Stjgrdal kommune har i 2020 hatt fokus pa a sette klima- og miljgarbeidet i system. Dette med mal om
at hensynet til klima- og miljg blir ivaretatt i alle planer og aktiviteter. Klima- og miljgforum er
reetablert, og kommunens fgrste klima- og miljgbudsjett ble vedtatt. Mal og strategier for klima- og
miljg er vedtatt i kommuneplanens samfunnsdel 2021 - 2033. Arbeidet med klima- og miljgplan er
godt i gang, kartlegging og verdsetting av friomrader er ferdigstilt og kommunedelplan for
naturmangfold er pastartet. Kommunen er pilot i «Prosjekt klimatilpasning - fra kartlegging til
tiltaksplaner - smd og mellomstore kommuner i Trgndelag». Som del av dette prosjektet er det
utarbeidet klimasarbarhetsanalyse av kommunen. Kommunen deltar i flere utviklingsprosjekter i
samarbeid med andre offentlige og private aktgrer, eksempelvis «Folkets fotavtrykk» og «Veikart for
grgnn konkurransekraft i norske kommuner og regioner». Fra Miljgpakken har kommunen utlgst plan
og prosjektmidler for 2 mill. kr som kan benyttes i 2021.



Det er gjennomfgrt flere sma og store klima- og miljgtiltak i kommunen, jfr. beskrivelse i etatsdelene
og kap 5.5. Her kan nevnes ferdigstillelse av Hegra barneskole og Stjgrdal helsehus. Begge byggene er
passivhus, energimerket A og klassifiert «Very good» i sertifiseringsordningen BREEEAM-NOR. Det er
innvilget «grgnn lanerente» ved finansieringen. Restaurering av habitat/gkosystem med 450 m
vannlgp og flommarkskog ved Flormelen er utfgrt i 2020. Kommunen har montert ladepunkter pa
Skatval-, Hegra- og Lanke bosenter, og det er gatt til innkjgp av 10 el-sykler og 9 el- og hybridbiler.

2.2.2 Seerlig prioriterte mal for 2020 resultatvurdering:
1: Pke heltidsandelen blant ansatte i Stjgrdal kommune

Per 31.12.20 hadde kommunen 8 faerre fast ansatte enn samme tid aret fgr. 37 flere kvinner jobbet i
heltidsstilling i 31.12.20. En mann mindre jobbet heltid, gkningen fra 2019 utgjgr dermed 36 flere
medarbeidere i heltidsstilling.

[ mai 2020 fikk Stjgrdal kommune sin fgrste handlingsplan for heltidskultur, et veiskille for en satsing
pa flere store og hele stillinger. Vi gnsker en kvalitetskultur som gir brukerne gode tjenester og
medarbeiderne stgrst mulig stilling i forhold til arbeidsevnen.

12020 jobbet kommunen aktivt med a tilby 100 % stillinger ved utlysninger av ledige stillinger, og lyse
ut deltidsandeler internt for at flere medarbeidere kunne gke stillingsandel. Her har bade ledere,
tillitsvalgte og HR-enheten gjort en god innsats. Se mer om arbeidet i kapittelet om heltidskultur
senere i drsrapporten.

2: Redusere totalkostnadene for gkonomisk sosialhjelp i trad med egenfastsatt mdlbilde

NAV Varnes har hatt hgyt trykk pa arbeidet med tiltak for 8 motvirke kostnadsutviklingen. I trad med
arsrapport for 2019 hadde tjenesten, frem til mars 2020, mer fokus pa tiltakene fremfor
analysearbeid. Covid-19 har imidlertid medfgrt noe forsinket fremgang med enkelte av tiltakene, og
tjenesten har sett behovet for tett oppfglging av saksmengde, antall brukere og gkonomiske
implikasjoner som fglge av Covid-19. Slik sett fgrte pandemien til en dreining imot noe mer
analysearbeid enn forventet.

Tjenesten har hatt ekstra utgifter knyttet til Covid-19 og utbetalinger til enslige mindrearige
flyktninger i 2020. Disse utbetalingene er kategorisert. Med fratrekk i disse utgiftene har tjenesten
redusert utbetalingene til gkonomisk sosialhjelp med kr. 507.000 i 2020 sammenlignet med 2019.
Utgiftene til kvalifiseringsprogrammet er gkt i 2020.

3: Gjennomgd internkontroll- og rutiner for oppfalging av politiske vedtak

Rutinene rundt oppfglging av politiske vedtak er gjennomgatt. I pavente av et mer automatisert
system, er det etablert et manuelt oppfglgingssystem for a sikre seg at alle vedtak blir fulgt opp. I lgpet
av 2020 har Stjgrdal kommune kjgpt og tatt i bruk et nytt kvalitetssystem. Dette systemet har en egen
modul for oppfalging av politiske vedtak som det er mulig & anskaffe. Kommunedirektgren vil vurdere
dette systemet, og eventuelt andre leverandgrer fgr endelig anskaffelse. Det er ogsa viktig a fa
integrert et slik oppfglgingssystem til et nytt sak/arkiv - system for d sikre best mulig funksjonalitet



og automatisering. Anskaffelsesprosessen med nytt sak/arkiv- system er i gang, med en malsetting om
implementering hgsten 2021.

4: Implementere styringssystemer og oppfelging som sikrer at folk ved henvendelser til Stjgrdal
kommune mottar god service og fdr svar

Hver dag far kommunen mange henvendelser fra innbyggerne om mange ulike saker. De fleste av disse
henvendelser mottas av Servicetorget eller Dokumentasjonssenteret, som videreformidler til en
saksbehandler. Ikke alle som henvender seg til kommunens saksbehandlere er forngyd med
oppfelging av svaret, og vi har fatt tilbakemelding om at ikke elle henvendelser besvares. Servicetorget
og Dokumentasjonssenteret har innfgrt rutiner for registrering av purringer om svar, samt melding til
den ansatte dette angar og dens leder om purringene. Antall purringer har blitt redusert gjennom
denne oppfelgingen. I tillegg ble det hgsten 2020 gjennomfgrt en brukerundersgkelse for & fa kartlagt
hvor forngyd innbyggerne er med kommunens tjenester. Hovedfokus i undersgkelsen var rettet mot
etat Teknisk drift, men tilbakemeldingene vi fikk gjennom undersgkelsen er ogsa relatert til de gvrige
tjenestene som kommunen tilbyr. Det utarbeides handlingsplaner for a forbedre resultatet.

2.3 Samarbeidet i Vaernesregionen

Pandemi har i 2020 pavirket bade samspill og styringsmodell i Veernesregionen, men en kombinasjon
av fysiske og elektroniske mgter har gjort situasjonen tilfredsstillende. Det er i lgpet av hgsten
giennomfgrt flere mgter mellom kommunedirektgrer/ rddmenn og ordfgrerne hvor det ble besluttet
en tettere og kommunikasjon og mgtestruktur i 2021 for a forbedre budsjettprosessen og samspillet
generelt.

Ny kommunedirektgr i vertskommunen ble tilsatt i slutten av juni, og det ble i Igpet av hgsten gjort
justeringer i organiseringen. Veernesregionen har avviklet det tradisjonelle sekretariat, men lagt et
koordineringsansvar pa en leder i linjen, koordineringsansvar for VR er Ketil Aas. Hensikten er a fa en
mer linje naer styring for 3 sikre at bade fagrad og Arbeidsutvalg er operative nok til a ta de riktige
sakene til rett tid pa en kostnadseffektiv mate..

12020 har det veert fokusert pa a revitalisere dialog og samhandling i Veernesregionen.
Kommunedirektgrer/ radmenn mgtes manedlig bortsett fra om sommeren og det gjgr ogsa ordfgrere.
Fagrdd har ogsa regelmessige mgter innenfor samarbeidsomradene. Arshjul er utarbeidet og styrer
dette.

Det er avholdt mgte mellom politisk ledelse, administrativ ledelse og enhetsledere i VR hgsten 2020 i
trdd med overordnet samarbeidsavtale.

Midt Trgndelag regionrdd er lagt ned, og det vil utarbeides forslag til et eget interkommunalt politisk
rad for Veernesregionen i 2021.

[ 2020 ble det besluttet opprettet interkommunalt brannsamarbeid i Vaernesregionen mellom Selbu,
Meraker og Stjgrdal. Flere kommuner har ogsa blitt med pad VR respons som er i vekst og et flaggskip
for VR samarbeidet.



2.3.1 oversikt samarbeidet i Vaeernesregionen

Samarbeid etter 28-1.b §28-1.c
Administrativt IKT Oppvekst
- - o . Regnskap, IKT drift inkl.

I2n8terk0mmunalt tiltak Jf KL § Adr:;gitrrsatlv inlr?fr;r:d?%g Innkjep pegsnc:g\lﬁm' invelslil-ring Bia:mleé;\a/:'n PPT
Overfart fra:

Stjgrdal kommune (kontorkommune) 296 6533 2953 20 490 2189 | 42291 9530
Selbu kommune 95 2 327 601 6134 746 6 399 1738
Tydal kommune 62 1598 213 3789 420 1963 555
Meréker kommune 78 0 406 4 996 600 6 697 1129
Frosta kommune 80 515 431 5154 617 6 748 1251
Malvik kommune 196 4412 0 0 0 0 0
Resultat av overfgringer 807 15385| 4604 40 563 4572| 71098| 14203
Samarbeidets egne inntekter * -7 -3491| -1154 -12545| -1139]| -14045| -2000
Samarbeidets totale driftsutgifter 814 18876| 5758 53108 5711| 85143| 16203
Resultat av virksomheten 0 0 0 0 0 0 0

Samarbeid etter 28-1.c

NAV/helse/omsorg

. . Samfunns- . Psykologer
:<rl|fe§rk208mmunalt tiltak jf NAY ** mee?:ﬁgsk Fot\glrg?ér:gs bﬁ;"g‘ég haSnadnﬂhg Rzzﬁ?gr& L
Overfgrt fra:
Stjgrdal kommune
(kontorkommune) 45 841 2 960 5943 1171 240 1815| 8615| 14878
Selbu kommune 6 345 775 1 406 261 49 395| 1838 2 105
Tydal kommune 2 007 416 662 112 20 163 727 700
Meréker kommune 4 389 969 1036 187 33 278 1285 1405
Frosta kommune 3580 0 0 196 11 294 0 0
Malvik kommune 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultat av overfgringer 62 162 4747 9 047 1927 353 2945| 12 465| 19088
Samarbeidets egne inntekter * -7 434 -1 068 -430 0 -550 -2418| -7184| -15540
Samarbeidets totale driftsutgifter 69 596 5815 9477 1927 903 5363| 19649 34 628
Resultat av virksomheten 0 0 0 0 0 0 0 0

*For VR regnskap/lpnn inkluderer dette utfaktureringer for lonn/regnskapstjenester for 2 kirkelige fellesrdd, 2
sokn, 6 menighetsrdd, interkommunalt arkiv Trendelag IKS og diverse enkeltoppdrag.

2.4 Interkommunalt samarbeid - Midt-Trgndelag regionrad

Midt-Trgndelag interkommunale politiske rad (MTR) har ikke hatt noen drift i 2020. Det ble i mgte
den 18. september 2020 besluttet av en samlet ordfgrergruppe i Veernesregionen a legge ned MTR.
Denne prosessen ble avsluttet 19. mars 2021 etter a ha mottatt bekreftelse fra samtlige
medlemskommuner om at de hadde fattet vedtak om & legge ned MTR.



3 OKONOMI

I en vekstkommune med lave inntekter pr. innbygger er det viktig a planlegge, prioritere og utnytte
ressursene pa en best mulig mate for innbyggerne. God gkonomistyring og planlegging vil veere
fundamentet for at vekstkommunen Stjgrdal skal fremsta som en god samfunnsutvikler og
tjenesteprodusent fremover. Betydningen av god soliditet gjennom tilstrekkelig disposisjonsfond
synes seers viktig i kriser som for eksempel en pandemi kan forarsake. De finansielle maltallene som
ble vedtatt i forkant av 2020 ble oppnadd.

- Netto driftsresultat ble pa 5,8 % av driftsinntektene. Netto driftsresultat ble pa rekordhgye
134 mill. Netto driftsresultat korrigert for SIO (46,2 mill. avsatt bundne fond) og utbytte NTE
(8,9 mill. avsatt bundne fond) vari 2020 pa 79,4 mill. (134,5-55,1 mill.). Dette utgjer 3,4 % av
netto driftsresultat. Det finansielle maltallet for Korrigert driftsresultat er minimum 1,5 %.

- Netto laneopptaki 2020 (ekskKl. selvfinansierende lan) var pa 80,1 mill. eller 3,5 % av maltallet
pa max 5%. Det anbefales at det gjennomsnittlige netto laneopptak ikke overstiger 4 % av
driftsinntektene.

- Soliditeten er god. Disposisjonsfond var ved utgangen av 2020 pa kr 250 mill. eller 10,8 % av

driftsinntektene. Dette er over det finansielle maltallet pa 8% av driftsinntektene og vil gi rom
for 4 gke egenfinansiering av investeringer fremover.

3.1 Hovedtall for driftsregnskap 2020 (tall i tusen Kroner)

Regnskap Rev.Budsj. Regnskap Regnskap

2020 2020 2019 2018
Sum driftsinntekter 2 313 365 2165124 2071107 1977953
Sum driftsutgifter 2 185 808 2068 879 1969854 1898111
Brutto driftsresultat 127 557 96 245 101 253 79 842
Brutto driftsresultat i % 55 % 4,4 % 4,9 % 4,0 %
Resultat finans (renter/avdrag) -111 093 -125 874 -108 255 -119 716
Resultat finans i % 52 % 58 % 52 % 6,0 %
Motpost avskrivninger 118 022 101136 111576 101 136
Netto driftsresultat 134 486 71507 104 573 61262
Netto driftsresultati % 5,8 % 3,3% 5,0 % 3,1%
Korrigeringer (SIO og NTE-utbytte) -55 099 -50 000 -45173 -39500
Korrigert netto driftsresultat 79 387 21507 59 400 21762
Korrigert driftsresultati % 3,4 % 1,0% 2,9 % 1,1 %

Stjgrdal kommunes driftsinntekter endte opp med en samlet inntekt pa 2 313 mill. En gkning pa hele
241,7 mill. sammenlignet med 2019. Driftsutgiftene endte opp med 2 185 mill.,, noe som tilsvarer en
gkning pa 216 mill. i forhold til 2019. Altsa steg inntektssiden eksklusive finans med 26 mill. mer enn
kostnadssiden. Nye regnskapsprinsipp knyttet til fgring av inntekter og kostnader knyttet til
vertskommunesamarbeid og elimineringer gjorde at bade inntekter og kostnader gkte (170,6 mill.)



Brutto driftsresultat
Driftsinntekter fratrukket driftskostnader inklusive avskrivningskostnader gir brutto driftsresultat.

Driftsinntektene viser en vekst pa 11,7 % fra 2019 til 2020. Driftsutgiftene inkl. avskrivninger vokser
med 11,0 %. Pa grunnlag av dette gkes brutto driftsresultat fra 4,9 % av driftsinntektene i 2019 til 5,5
% i 2020. Som nevnt gkte bade inntekts- og kostnadssiden pa grunn av nye regnskapsprinsipp.

Netto driftsresultat
Hovedarsaken til det solide resultatet er kostnadstilpasninger, lavere netto finanskostnader, god

avkastning pa likviditet, lavere Ignns- og pensjonskostnader, gkte statstilskudd pandemi og
integreringsomradet, og noe hgyere skatteinngang enn antatt i juni. Fraveer av negative gkonomiske
overraskelser gjgr at det na igjen kan meldes rekordresultat. Dette gir et godt grunnlag for videre drift,
samtidig som kommunen far gkt egenkapital for investeringer fremover.

Netto driftsresultat fremkommer som brutto driftsresultat minus avskrivninger pluss netto finans
(avdrag, rentekostnader og rente- og utbytteinntekter). Netto driftsresultat i % (netto
driftsresultat/driftsinntekter) ble pa 5,8 %. Dette er en gkning pa 0,8 prosentpoeng fra 2019. I og med
at investeringsmoms na ikke inngar i maltallet har Teknisk beregningsutvalg (TBU) anbefalt at netto
driftsresultat skal utgjgre minimum 1,75 % av driftsinntektene. Korrigert netto driftsresultat ble pa
3,4 % opp fra2,9 % i2019.

Renter og avdrag
Sum eksterne finanstransaksjoner utgjgr i praksis netto renter og avdrag. Malt som andel av
driftsinntektene er belastningen uendret 2019 til 2020 (5,2%).

3.1.1 Selvkostomradene

Stjgrdal kommune har utarbeidet etterkalkyler for betalingstjenester i henhold til Forskrift om
beregning av selvkost. Kommunen benytter selvkostmodellen Momentum Selvkost Kommune.

Selvkost innebaerer at kommunens kostnader med a frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene
som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til a tjene penger pa tjenestene.
For a kontrollere at dette ikke skjer ma kommunen, etter hvert regnskapsar, utarbeide en
selvkostkalkyle som viser selvkostregnskapet for det enkelte gebyromradet. Elementene i en
selvkostkalkyle avviker fra kommunens ordinaere driftsregnskap pa enkelte omrader og de to
regnskapene vil, som eksemplet under viser, ikke vaere direkte sammenlignbare.

Stjgrdal kommune sine selvkostomrdder er vann, avlgp, slam, feiing, renovasjon og byggesak.
Resultat for 2020 vises i tabellen under.

Resultat 2020 Balansen 2020

Inntekt Kostnad Overskudd(+) Arets |Avsetn(+)/ Bundet Regnskaps-

/ underskudd deknings- | brukav(-) fond pr messig

) gradi % fond 31.12. merforbruk
Vann 27499 25339 2160 108,5% 2160 1928
Avlgp 40281 36557 3724 110,2% 3724 0 -1 450
Slam 3836 4732 -896 81,1 % -896 647
Renovasjon | 35461 34283 1178 103,4% 1178 -970
Feiing 4169 4192 -23 99,5 % -23 401
Byggesak 8023 6188 1835 129,7% 1835 3367
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Kommentar: Selvkost for 2020 viser at det avsettes til bundet fond for omradene vann og byggesak, og
for vann dekkes underskuddet fra i fjor. Avlgp og renovasjon reduserer underskuddet fra tidligere ar
bl.a. pga. lave kapitalkostnader. For slam og feiing brukes det av fond.

Det vises til vedlagt rapport fra Momentum for detaljer om selvkostomradene.

3.2 Driftsresultat 2020 pa ansvarsomrader

[ dette kapittelet er det en redegjgrelse for avvik per gruppeansvar. For mer utfyllende forklaringer

henvises det til etatenes og enhetenes arsmeldinger.

3.2.1 Kommunedirektgr, gkonomi, HR- og innovasjonsenhet

Regnskap 2020 Endret budsjett 2020 i\a%1 ¢
Utgifter Inntekter Netto | Utgifter Inntekter Netto 2020

Kommunedirektgr inkl Stj.andel
adm.ressurs 15829 -8001| 7828 7414 -473] 6941 -887
@konomi inkl. Stj.andel innkjgp,
lgnn/regnskp og skatt 17 530 -521[ 17009 20960 -3178| 17782 773
HR- og innovasjon inkl. Stj.andel
VARIT og fellesutg 51679 -3839|47840| 54929 -6456| 48473 633
Overhead 0 -5844| -5844 0 -5614| -5614 230
Sum omrade 85038 -18205 66833 83303 -15721 67582 749

Omradet viser samlet et mindreforbruk pa 0,75 mill. kr per 31.12.20.

Pandemien - Covid-19.

Samlet sett er det bokfgrt 437.000 kr som ekstraordinaere kostnader knyttet til utbruddet av Covid-19.
Dette er ikke kompensert budsjettmessig for omradet. Det som ikke kommer fram i tabellen er alle
arbeidstimene som er lagt ned i administrasjonen og oppgaver som er nedprioritert grunnet

pandemien. Budsjettavviket er fordelt slik:

Belgp oppgitt i 1000

Bokfért netto

SUM KD, @KONOMI, HR- OG INNOVASJON 437 ‘ 0 437

. Kompensert SUM
utgift
Ansvar: 111 KOMMUNEDIREKT@R 74 0 74
Ansvar: 112 gKONOMI 0 0 0
Ansvar: 12 HR- OG INNOVASJON 363 0 363

Kommunedirektgr inkl. Stj.andel av administrativ ressurs har et merforbruk pa ca. 0,9 mill. som
knyttes mot rekrutteringsprosess av ny kommunedirektgr som ikke var budsjettert, kostnader knyttet
til brukerundersgkelse og julegave til ansatte. Bade utgiftssiden og inntektssiden er hgyere i
regnskapet enn budsjett. Forklaringen er at kommunen har hatt ansvar for karantenehotell under
pandemien. Utgiftene er i sin helhet blitt refundert fra direktoratet for samfunnssikkerhet og

beredskap.
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@konomi inkl. Stj.andel innkjgp, lénn/regnskap og skatt viser et mindreforbruk pa 0,8 mill.
Bakgrunnen er gkning i utfakturerte tjenester og lavere kostnader pa grunn av vakante stillinger ved
VR-enheter lgnn/regnskap og innkjgp. Lgnn/regnskap har fatt med Frosta i samarbeidet, og dette slo
positivt ut for de andre samarbeidskommunene. VR innkjgp har ogsa hatt med andre kommuner i
anbudskonkurranser som gir ekstra inntekter. Det er i tillegg noe reduserte kostnader pa Kkjgp av
varer og tjenester som kan tilskrives covid-19.

HR- og innovasjon inkludert Stj. andel av VARIT og fellesutgifter viser et mindreforbruk pa 0,6
mill. Mindreforbruket kan i hovedsak knyttes til Stjgrdal andel av VARIT som hadde et mindreforbruk
pa 673.000 kr. VARIT fikk bl.a. tilfgrt eksterne prosjektmidler som ikke var kjent i budsjettprosessen.
De andre omradene under HR- og innovasjon viser bl.a. reduserte kostnader til oppleering og mindre
Kjgpte tjenester enn budsjett grunnet pandemien. Samtidig bruker omradet tid pa & tilpasse seg
budsjettkrav som er satt til omorganiseringsprosjektet fra personal til HR, og har i 2020 hatt
merforbruk knyttet til lennsutgifter korrigert for sykepengerefusjon.
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3.2.2 Oppvekst

Belgp oppgitt i 1000
Regnskap 2020 Endret budsjett 2020
Utgifter Inntekter Netto  Utgifter Inntekter Netto

Etatsadministrasjon 5140 -161 4979 5315 -48 5267 288
Grunnskole 319 835 -40536| 279 299| 295513 | -18567| 276946 -2 352
SFO 18 422 -11160 7262 19374| -12175 7199 -62
Integrering 36458 -11842| 24616| 38878 -8345| 30533 5917
Barnehager 220 149 -30890| 189 259| 203394| -18867| 184527 -4732
Barnehager, Spes.ped. 21498 -2091| 19407 17978 -1039| 16939| -2468
Barnevern, Stj.andel 50 049 -751( 49298| 40787 200| 40987( -8311
PPT, Stj.andel 9898 0 9898| 11030 21 11032 1134
Barn og ungdom 7 562 -1417 6 145 7 647 -592 7 055 910
Sum etat 689 011 -98 848 590163 639916 -59431 580485 -9677

Samlet sett viser Etat Oppvekst et merforbruk pa 9,68 mill.kr per 31.12.20. Herav er 3,422 millL.kr
avviket direkte knyttet til utbruddet av Covid-19.

Pandemien - Covid-19.
Samlet sett er det bokfgrt 7,961 mill.kr som ekstraordineere kostnader og som tapte inntekter knyttet

til utbruddet av Covid-19. Herav er 4,539 mill.kr tilfgrt oppvekst i form av kompensert fra staten i
forbindelse med tapt foreldrebetaling i barnehagene og i SFO. Budsjettavviket er fordelt slik:

Belap oppgitt i 1000 Bokfart netto

utgift

Kompensert Netto avvik

Ansvar: 211 ETATSADM. 58 58
Ansvar: 222 GRUNNSKOLEN 1138 1138
Ansvar: 223 SFO 1599 1519 80
Ansvar: 224 VOKSENOPPLARING 1 1
Ansvar: 225 VOKSENOPPL. INNVAND./FLYKTN. 1 1
Ansvar: 226 INTEGRERING 32 32
Ansvar: 227 BARNEHAGER 5316 3020 2 296
Ansvar: 238 STJ@RDALS ANDEL AV BARNEVERN 874 874
Ansvar: 262 BARN O0G UNGDOM -1 058 -1 058
SUM Etat OPPVEKST 7961 \ 4539 3422

Etatsadministrasjonen viser ved utgangen av aret et mindreforbruk pa 288.000 kr. Avviket skyldes
ubrukte midler til et Vaernesregion-prosjekt Merdker kommune organiserer, refusjon i forbindelse

med sykefraver det ikke er satt i vikar for og generelt noe lavere forbruk av driftsutgifter pga.

pandemien. Ekstraordinzere kostnader knyttet til pandemien er gkte Ignnsmidler.

Grunnskolen med SFO viser et negativt avvik pa 2.414.000 kr. Herav er 1.138.000 kr knyttet til
pandemien. Dette er hovedsakelig innleie av ekstra ressurser i forhold til gruppeinndeling,
vikarutgifter og rengjgringsmidler. Resterende avvik skyldes merforbruk i barneskolene, og gkt behov
for spesialpedagogisk hjelp i private skoler. Gjennom aret har rektorene rapportert om mye
atferdsproblematikk, der elever med ulike typer vansker i bade skole og SFO krever god voksentetthet
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for 4 opprettholde et godt leeringsmiljg. Rapporten fra GSI 2019/2020 viste at kommunen i sum
innfridde leerernormen, mens GSI-tallene per oktober 2020 viste at de fleste skolene driftes innenfor
leerernormen foruten tre skoler som viste avvik med til sammen 2,9 arsverk.

[ juli ble det mottatt 606.000 kr i tilskudd fra Utdanningsdirektoratet knyttet til at sdrbare barn og
unge skal kunne ta igjen tapt progresjon og for a forhindre frafall i skolen i forbindelse med
virusutbruddet. Etaten har valgt a knytte disse midlene opp mot minoritetsspraklige elever, der tiltak
ble satt i gang fgr jul og vil fortsette utover varen 2021.

Integrering viser et mindreforbruk pa 5.917.000 kr. Fra 2020 ble tidligere ansatte i
flyktningetjenesten, EM-team (som var underlagt barnevern) og Stjgrdal voksenopplaeringssenter
samlet til en enhet. Enheten har gjennom aret, arbeidet malrettet for d etablere en sammensveiset
tjeneste innen bosetting, kvalifisering og kompetansehevende tiltak, i tett samarbeid med
integreringsteamet i NAV.

Budsjettavviket skyldes i hovedsak lavere utbetalinger av introduksjonsstgnad, lavere utgiftsniva
knyttet til tiltak og et mindreforbruk innen etableringskostnader i bolig, enn budsjettert. Antall bosatte
i 2020 gjennomfgres etter plan/anmodning, men forsinket bosetting pa grunn av pandemien har fgrt
til feerre deltagere i introduksjonsprogram enn planlagt i starten av dret. Dette vil medfgre gkt antall
deltakere pa introduksjonsprogrammet i 2021, enn ved en normalsituasjon. For & dekke
ekstraordineere utgifter i forbindelse med virusutbruddet har kommunen mottatt 1.729.000 kr for a
tilby utvidet introduksjonsprogram for deltagere som har startet opp fgr 1.1.19, og 799.000 kr i ekstra
tilskuddsmidler for a tilby utvidet norskoppleering for voksne innvandrere. Begge tilskuddene har til
hensikt a redusere negative konsekvenser av virusutbruddet og pga. sent mottak overfgres midlene til
varen 2021 hvor styrkingstiltak og tilrettelegging er satt i gang.

Barnehageomradet viser et negativt avvik pa 7.200.000 kr ved arets slutt. Herav er 824.000 kr av
merforbruket knyttet til virusutbruddet.

Regnskapet for barnehageomradet viser at det i 2020 har veert flere barn med barnehageplass i
kommunen enn budsjettert utgiftsramme, dette utgjgr ca. 4,7 mill.kr. Merforbruket er knyttet til
gjiennomsnitt 20 flere barn med tildelt plass enn det er budsjettramme for, tapt foreldrebetaling i
forbindelse med virusutbruddet utover kompensasjon fra staten, og hgye utgifter til vedtak om
tilrettelagt spesialpedagogisk hjelp og barnehagetilbud for barn med nedsatt funksjonsevne.
Kommunale barnehager har i 2020 driftet innenfor pedagog- og bemanningsnorm, og selv med
ekstraordinaere pandemikostnader viser de et samlet mindreforbruk pa kr 833.000 kr i hht.
budsjettramme. Omradet for tilrettelegging for barn med nedsatt funksjonsevne i barnehagene viser et
merforbruk pa 2,5 mill.kr i forhold til budsjett. Styrkningstilbud til barnehagebarn omfatter bade barn
med behov for spesialpedagogisk hjelp, tilrettelegging grunnet nedsatt funksjonsevne og
sprakstimulering.

Netto ekstraordineere utgifter knyttet til pandemien, 824 000 kr, er knyttet til innleie av vikarer, ekstra
innleie av ressurser i forbindelse med gruppeinndelinger, og tapt foreldrebetaling utover
kompensasjon fra staten.

Stjgrdals andel av Barnevern. Ved utgangen av aret viser omradet et regnskapsmessig merforbruk
pa 8.311.000 kr av en budsjettramme pa 41 mill.kr. Herav er 847.000 kr bokfgrt som kjente
merkostnader i forbindelse med virusutbruddet. (Selv rapporterer tjenesten med et merforbruk pa 7,8
mill.kr som Stjgrdals andel. Dette skyldes at det er en differanse mellom VR-budsjettet og etatens
avsetning).
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Administrasjons- og juridiske kostnader viser et merforbruk pa 1.149.000 kr. Merforbruket skyldes i
hovedsak merforbruk juridiske tjenester og innleie av konsulentbistand (frem til og med mai 2020) i
forbindelse med ngdvendig bistand til saksbehandlingsoppgaver, primart undersgkelser etter
barnevernloven. Dette pa grunn av for lite ansattressurs kombinert med hgy sykmeldingsprosent.
Juridisk sett har tjenesten behandlet totalt 29 saker for Stjgrdal kommune i 2020, mot 27 i 2019. Ni
saker har havnet i Fylkesnemnda og fire i saker i Tingretten, mot 12 og fire saker i 2019.

Det har veert en gkning i antall barn med gkonomiske tiltak i hjemmet fra 2019 til 2020. Merforbruket
pa 3.196.000 kr skyldes en betydelig gkning i antall barn med gkonomiske tiltak. Merforbruket
inkluderer ogsa 700.000 kr for bruk av ledig ressurs fra enhet Barn og ungdom under pandemien.
Merforbruket pa 3.553.000 kr skyldes gkt kjgp av tjenester fra staten (barn/ungdom i institusjon), og
gkte forsterkninger i fosterhjem.

Antall barn 01.01. Budsjett \ 01.01. Regnskap ‘ 31.12.Regnskap \
Plassert 60 73 70
Herav institusjon 5 11 11
Heravy ettervern 12 12 13

Det har veert unntakstilstand og ngdvendig med tydelig prioritering av oppgaver for
barneverntjenesten i 2020. Fra a ha et stabilt meldingstall for varen eskalerte i meldinger hgsten 2020,
og det har veert en gkning i alvorlighet i sakene. Dette kombinert med en vanskeligere arbeidssituasjon
for den enkelte pa grunn av ngdvendigheten av a sikre smitteverntiltak. Det har veert behov for
jevnlige avveininger mellom smittevern og barnevern for ledelsen. Ekstraordineere utgifter knyttet til
pandemien er hovedsakelig gkte utgifter med gjennomfgring av tiltak i hjemmet gjennomfgrt av enhet
Barn og ungdom, og palgpt overtidsutbetalinger da tjenesten selv har gjennomfgrt uttrykninger som
normalt barnevernsvakta i Trondheim gjgr i en normalsituasjon.

Stjgrdals andel av PPT viser et mindreforbruk pa 1.134.000 kr. Avviket er i hovedsak knyttet til
sykefraveer og vakanser det ikke er leid inn ressurser for. (Selv rapporterer tjenesten med et
mindreforbruk pa 1.261.000 kr som Stjgrdals andel. Dette skyldes at det er en differanse mellom VR-
budsjettet og etatens avsetning, og at en prosjektstilling er holdt utenom VR-samarbeidet).

Barn og ungdom viser et mindreforbruk pa 910.000 kr. Det positive avviket skyldes at tjenesten har
leid ut flere ansatte til barnevernstjenesten under pandemien i forbindelse med barneverns behov for
styrking av undersgkelses og kartleggingsteamet. Ressurser fra familieteamet og ungdomskontakten
har i perioden medio mai og ut aret veert omdisponert til & jobbe med hjelpetiltak for Veernesregionen
barneverntjeneste. Familieteamet avsluttet alle sine saker i mai, til sammen 53 familier, for a jobbe
med hjelpetiltak for barnevern. Medio september hadde tjenesten lgpende hjelpetiltak i 54 familier.
Det har veert flere barn per familie og sakene er sett pa som komplekse og sammensatte. Mange av
disse sakene vil ikke bli avsluttet fgr i fgrste halvar 2021. Omdisponeringen har gjort at enheten i en
periode har hatt redusert kapasitet pa lavterskel.
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3.2.3 Omsorg

Belgp oppgitt i 1000
Regnskap 2020 Endret budsjett 2020 Avvik
Utgifter Inntekter =~ Netto @ Utgifter Inntekter Netto @ 2020
Etatsadministrasjon 127 534| -525796(-398 264 109 895| -513 343 (-403 448(-5185
Institusjon og demens 118 310 -44895| 73414| 114893 -39092| 75801 2387
Hjemmetjenester 186 453 -27430| 159023 181740| -20238( 161502| 2479
Bolig- og miljgarbeid 119 413 -8433( 110980 125249| -10639| 114610 3 629
Forebyggende enhet 111 377 -28163| 83214| 95436| -14798| 80638|-2576
VR DMS, Stj. andel 15321 0f 15321 15713 0| 15713| 392
VR NAV, Stj.andel 46 426 -438| 45988| 45134 -4029( 41106(-4883
VR Forvaltning, Stj. andel 5943 0 5943 5740 0 5740| -203
VR Legevakt, Stj. andel 8615 0 8615 9 260 0 9260| 646
VR Psykologer, Stj. andel 1171 0 1171 1250 0 1250 79
VR Respons, Stj. andel 1815 0 1815 2109 75 2184 369
VR Samhandling, Stj. andel 240 0 240 472 -94 377 138

Sum etat OMSORG 742618 -635155 107460 706891 -602 158 104 733

Etat omsorg har siden 1. mai 2016 veert deltagerkommune i det statlige prosjektet SIO, som innebzerer
en overgang fra rammefinansiering til stykkprisfinansiering av omsorgstjenester. Inntektene av dette
prosjektet er for enkelhets skyld samlet pa etatsadministrasjonen. Et tjenestevolum utover budsjett
gir avvik bade pa inntekts- og utgiftssiden.

Virksomhetene er i 2020 budsjettert etter samme prinsipper og betingelser som ved vanlig
rammefinansiering. Kostnader knyttet til pandemien er dessuten kompensert i virksomhetenes
budsjett.

Institusjon og demens har hatt stabilt gode gkonomiske resultater gjennom hele aret.
Virksomheten har god gkonomistyring og har laget turnuser som samsvarer med budsjettrammen.

Hjemmetjenesten har et positivt resultat pa 2,5 mill. Noen avdelinger har likevel hatt et merforbruk

som skyldes gkning av antall brukere og/eller stor etterspgrsel av tjenester. 12020 fikk vi en gkning i
budsjett for virksomheten og midlene ble fordelt mellom Skatval sone og Halsen sone da det har vert
stgrst press pad de avdelingene. Det har ogsa veert endringer i turnus for a tilpasse drift.

Bolig- og miljg leverer et positivt avvik pd 3,6 mill. for 2020. Tjenestetilbudet ved Fides ble innstilt
som fglge av korona 12. mars, og kommunen madtte selv stille med et tjenestetilbud til disse brukerne i
en periode. Andre virksomheter har bidratt med arbeidskraft for a avhjelpe Bo- og miljgtjenesten med
a yte tjenester til brukere

Ved forebyggende enhet er det god gkonomistyring i alle avdelingene der vi har muligheter til
styre. Regnskapet viser et negativt avvik pa 2,6 mill. Dette skyldes i stor grad den nasjonale
fastlegeutfordringen. Fastleger vil vare fast ansatt i kommunen og vi har rekruttert inn fastlgnnet
leger for at vi skal ha fastlegedekning. I tillegg er det hgyt vedtaksvolum innen Brukerstyrt personlig
assistanse.
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Etaten har i 2020 satt av 46,2 mill. pa bundne fond, og dette skal i trdd med kommunestyrevedtak
nyttes til investeringsformal /Fosslia omsorgssenter.

Pandemien - Covid-19.
Samlet sett er det bokfgrt 19,835 mill.kr som ekstraordineere kostnader og som tapte inntekter knyttet

til utbruddet av Covid-19. Herav er nesten hele belgpet (19,5 mill. kr) kompensert etaten. Det bgr
nevnes at i summene under inngar ogsa sentrale innkjgp av utstyr som brukes av gvrige deler av
organisasjonen. Koronamidlene er fordelt slik:

Belgp oppgitt i 1000 Bokf¢rt. 10D Kompensert Netto avvik
utgift
Etatsadministrasjon 2730 2582 -148
Institusjon og demens 1842 1843 1
Hjemmetjenester 1913 1914 1
Bolig- og miljgarbeid 3930 4040 110
Forebyggende enhet 7 435 7121 -314
VR DMS, Stj. andel 286 0 -286
VR NAV, Stj.andel 1612 2000 388
VR Forvaltning, Stj. andel 0 0 0
VR Legevakt, Stj. andel 87 0 -87
VR Psykologer, Stj. andel 0 0 0
VR Respons, Stj. andel 0 0 0
VR Samhandling, Stj. andel 0 0 0

3.2.4 Teknisk

Regnskap 2020 Endret budsjett 2020 Avvik
Utgifter  Inntekter  Netto Utgifter  Inntekter Netto 2020
Etatsadministrasjon 2 545 -43 2502 2780 -64 2716 214
Eiendom 92 042 -62095| 29947 99 005 -63026( 35979 6032
Kommunalteknikk 68556 -80480| -11924 69 091 -78 550 -9 459 2 465
Brann- og
redningstjeneste 23872 -6424| 17448 24 040 -6001| 18039 591
Neering 16 231 -9 301 6930 15711 -7 953 7758 828
Areal 25002 -13333| 11669 24563 -10649( 13914 2245
Renhold 34 482 -5696| 28786 33215 -3908| 29307 521
Stj.andel VR Samf.med 2961 0 2961 2917 0 2917 -44

265691 -177372 88319 271322 -170151 101171

Teknisk drift viser et positivt avvik pa 12,8 mill.kr som hovedsakelig skyldes lave energikostnader og
en fin fgrjulsvinter. Forklaring for hver enkelt enhet kommer under.
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Etatsadministrasjonen et positivt avvik pa 0,2 mill.kr som skyldes ubrukte midler til velferdstiltak og
ubrukte lgnnsmidler pga vakanse..

Eiendom har et positivt avvik 6,0 mill.kr som hovedsakelig skyldes lave energikostnader pa grunn av
lav strgmpris (6,9 mill.kr), ubrukte driftsmidler og lavere lgnnskostnader pga konstituering etatssjef.
Det er manglende inntekter fra svgmmehallen og hall-leie pga stengte idrettsanlegg i perioder (-1,3
mill.kr) og det er palgpt gkte driftsutgifter i forbindelse med covid-19 pa 1,4 mill.kr. Husleieinntekt fra
utleieboliger har et positivt avvik pa 1,0 mill.kr som bl.a skyldes indeksregulering av husleie og gkt
antall boliger. Det ble iverksatt sparetiltak med stopp i vedlikeholdsplanen pa ca.2 mill.kr for & dekke
etatens covid-19 kostnader. Tiltaksmidler (ca 15 mill.kr) i K.sak 58/20 er gjennomfgrt via
investeringsregnskapet.

Kommunalteknikk har et positivt avvik pa 2,4 mill.kr som skyldes en «snill fgrjulsvinter», lavere
energikostnader og kreditering av en faktura som var belastet 2019 (skadesak NTE).
Vedlikeholdstiltak veg ble stoppet og bemanningen er benyttet til investeringstiltak. For
selvkostomradene vann og avlgp er det positive avvik blant annet pga lav rente og lave energipriser.
Underskudd fra tidligere ar er dekket for vannomradet og det er avsatt 1,9 mill.kr til fond. For
avlgpsomradet ble 3,7 mill.kr inndekket av et samlet underskudd fra tidligere ar pa 5,1 mill.kr.
Slamtgmming hadde et negativt avvik pa 0,9 mill.kr som er dekket av fond.

Brann- og redningstjenesten har et positivt avvik pa 0,6 mill.kr som skyldes sykepengerefusjon og
sparte driftsutgifter forebyggende avdeling. Brann/redning har et negativt avvik pa 0,26 mill.kr som
skyldes lgnnsutgifter. Feiertjenesten hadde et lite negativt avvik som ble dekket av fond.

Neering har et positivt avvik pa 0,8 mill.kr som skyldes gkte leieinntekter pga. viderefgring av
leieavtalen for Gevingdsen neeringsareal og Equinor, samarbeidsavtale med Merdker innen landbruk
og ubrukte driftsmidler. Ubrukte driftsmidler gjelder bade arrangement som har veert rammet av
covid-19 tiltak (nettverksarrangement og arets dgrapner), litt lavere antall godkjente saker pa
landbrukstilskudd og generelle kostnader.

Arealforvaltning har et positivt avvik pa 2,2 mill.kr som skyldes ubrukte midler til konsulent
tjenester, salg av tjenester til andre kommuner og inntekt fra Byvekst arbeidet. Byggesaksomradet

hadde et positivt avvik pa 1,8 mill.kr som er avsatt pa fond.

Renhold har et positivt avvik pa 0,5 mill.kr. Det er et merforbruk knyttet innleie av ekstra bemanning
pga covid-19, redusert med gkte sykepengerefusjoner.

Stj.andel av VR Samfunnsmedisinsk enehet er tilnsermet balanse (44’). Det er gkte lgnnskostnader,
men sparte driftsutgifter og avviket skyldes endring i innbyggertall.
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Pandemien - Covid-19.

Samlet sett er det bokfgrt 2,512 mill.kr som ekstraordineere kostnader og 1,372 som tapte inntekter
knyttet til utbruddet av Covid-19. Dette er ikke kompensert budsjettmessig for TD og budsjettavviket
er fordelt slik:

Belgp oppgitt i 1000 Bokfart netto Tapt SUM
utgift inntekt

Ansvar: 42 EIENDOM 1 364 1372 2736
Ansvar: 43 KOMMUNALTEKNIKK 192 192
Ansvar: 44 BRANN OG REDNING 66 66
Ansvar: 48 RENHOLD 696 696
Ansvar: 49 SAMFUNNSMEDISINSK ENHET 194 194
SUM Etat TEKNISK DRIFT 2512 ‘ 1372 3 884

3.2.5 Kirker og gvrige ansvarsomrader

Regnskap 2020 Endret budsjett 2020
Utgifter Inntekter  Netto Utgifter Inntekter Netto
Kirkelig adm. 990 0 990 990 0 990 0
Kirker 10991 0 10991| 10416 0 10416 -575
Gravlunder 2416 0 2416 2225 0f 2225 -191
Andre trossamfunn 1004 0 1004 853 0 853 -151
Revisjon 2430 -1 050 1380 1879 -376| 1503 123
Bevillingsavgifter 133 -427 -294 156 -350 -194 100
Sivilforsvar 134 -4 129 133 -8 125 -4

Sum omrade

Det negative avviket pa Kirker er knyttet til Ignnskompensasjon som var forutsatt finansiert av
kommunens lgnnsavsetning er ikke budsjettjustert mot finansomradet. Finansomradet har en
tilsvarende pluss.

@kt merforbruk til gravlunder skyldes gkte refusjonskrav knyttet til kremasjon.

Bevillingsavgifter hadde et positivt avvik pd 0,1 mill. i 2020. Det har veert mindre kontroller i 2020
grunnet korona, mens inntektene er basert pa omsetning i 2019.

Tilskudd til andre trossamfunn fikk et merforbruk i 2020. Beregning av satser gjgres av
kulturdepartementet/fylkesmannen.

@vrige omrader har kun mindre avvik.
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3.2.6 Politisk

Regnskap 2020 Endret budsjett 2020 Avvik
Utgifter Inntekter  Netto @ Utgifter Inntekter Netto 2020

K.styre og F.skap
Valg 9 0 9 0 0 0 -9
Stgtte til politiske partier 175 0 175 175 0 175 0

Kontrollutvalget 445 0 445 615 -88 527 83

Sum omrade

Politisk omrade hadde et positivt avvik pa 0,9 mill. i 2020. Avviket er knyttet til kommunestyret og
formannskap, og bestar i hovedsak av underforbruk pa postene godtgjgrelser og sosiale utgifter. |
tillegg hadde kontrollutvalget et mindreforbruk pa 0,1 mill. Kommune- og fylkestingsvalg ble
gjiennomfgrt i 2019, men noen kostnader ble fgrti 2020.

3.2.7 Kultur

Regnskap 2020 Endret budsjett 2020
Utgifter Inntekter = Netto = Utgifter Inntekter Netto

Kulturadministrasjon
Kulturproduksjon 39426 -16387| 23039| 28176 -2370| 25806 2767
Ung kultur 3162 -636| 2526 3183 -325| 2858 332
Kulturskole 15704 -6 213 9491 13665 -4359| 9306 -185
Bibliotek 6 838 -290 6 548 6775 -249| 6527 -21
Sum etat 85 643 -28 928 59 935 \ 3220

Etat kultur viser i 2020 til et mindreforbruk pa 3,2 mill etter revidert budsjett. Etaten fikk tilfgrt 6 mill.
i salderingssaken for & handtere inntektstapet pa grunn av pandemien.

I slutten av 2020 ble det innfgrt stimuleringsmidler fra kulturradet som kommunen sgkte pa i
forbindelse med a gjennomfgre egne arrangement. Kultur har gjennom ordningen mottatt 0,75

mill. fra kulturradet for & dekke noe av inntektstapet, et positivt tilskudd i et magert ar pa
arrangement fronten. Kimen ble utfra nasjonale og lokale smittevern tiltak nedstengt tre ganger i
2020 (85 dager), og fra mars og ut aret var det i tillegg sterke begrensninger pa

publikums kapasiteten ved arrangement.

Inntektssiden knyttet til arrangementer i Kimen er sarbar, da den er helt avhengig av godt billettsalg
og utleie. Saledes ble 2020 et spesielt ar med sterkt reduserte muligheter for bade arrangement og
utleie. Et likevel mindreforbruk i 2020 skyldes generell reduksjon og bortfall av kulturaktivitet ved alle
enhetene i etaten, og kompensasjon for tapte inntekter i salderingssaken. Samtidig ble det lagt ned en
stor innsats fra alle ansatte for a redusere og begrense utgifter og finne gode lgsninger i forbindelse
med avlysninger, flyttinger og billettrefusjoner. En annen arsak til arets gkonomiske resultat er at det
ved flere sykemeldinger og permisjoner ikke ble satt inn vikarer i hele

stillingen eller ved hele sykefravzeret.

Pandemien - Covid-19.
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Samlet sett er det bokfgrt 1,48 mill.kr som ekstraordinaere kostnader pa etat kultur. Grunnen til at
omradet ble tilfgrt 6 mill. I salderingssaken var for tapte inntekter som ikke vil bli synlig i regnskapet.
Tapte inntekter ved kulturskolen grunnet redusert elevavgift og tapte billettinntekter er 0,5 mill. Det
ble ogsa ekstra kostnader knyttet til den kulturelle skolesekken samt tilpasninger for a fa pa plass
digital undervisning og tilpasset undervisning nar det ble dpnet for undervisning igjen. Ved
kulturproduksjon er det tapte inntekter knyttet til provisjon ved kino, og ikke minst tapt husleie og
billettinntekter som utgjgr 3,8 mill sett opp mot regnskap 2019. Bibliotek har hatt utgifter knyttet til
gkt utleie e-bgker, tilpasninger til smitteverntiltak og tapte gebyrinntekter. Bokfgrte koronautgifter pa

etat kultur fordeles slik:
Belgp oppgitti 1000

Bokfart

Netto
avvik

netto utgift

inntekt

Tapt

Kompensert

711 KULTURADMINISTRASJON 4 0 0 -4
712 KULTURPRODUKSJON 1141 3858 5200 201
713 UNG KULTUR 1 0 0 1
714 KULTURSKOLEN 236 497 650 -83
715 BIBLIOTEK 99 95 150 -44
SUM ETAT KULTUR 1480 4450 6000 | 70

3.2.8 Vaernesregionen

Regnskap 2020 Endret budsjett 2020
Utgifter Inntekter Netto Utgifter Inntekter  Netto

VR adm.ressurs/prosjekt 814 -814 0 967 -967 0
VR IKT 53108 -53108 0 48956 -48 956 0
VR Barnevern 85 142 -85 143 0 67 940 -67 940 0
VR Forvaltningskontor 9477 -9477 0 9 164 -9 164 0
VR Regnskap/Lgnn/Innkjgp 24 634 -24 634 0 24 587 -24 587 0
VR DMS 34628 -34 628 0 33400 -33 400 0
VR Samhand, VR Psykologer 2830 -2 830 0 2 655 -2 655 0
VR Responssenter 5363 -5 363 0 3965 -3 965 0
VR PPT 16 203 -16 203 0 16 166 -16 166 0
VR Legevakt 19 649 -19 649 0 19 310 -19 310 0
VR Samf.med.enhet 5816 -5 816 0 4749 -4 749 0
VR NAV 69 596 -69 596 0 59 532 -59 532 0

0 0

Sum omrade

327 260

-327 260

291 391

-291 391

Varnesregionens regnskap nullstilles og fordeles pd samarbeidskommunene slik at det er ingen avvik
mellom utgifter og inntekter. Imidlertid er det, innen eksempelvis IKT, NAV og barnevern, avvik
mellom budsjettert aktivitetsniva og faktisk aktivitetsniva.
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3.2.9 Finans

Premieavvik og AA

Skatt og rammeoverfgring
Generelle statstilskudd
Renter og utbytte

Lan (avdrag)

Fond

Tidl. over/underskudd
Disp. bevilgninger
Avskrivninger

Regnskap 2020 Endelig budsjett 2020
Utgifter Inntekter Netto Utgifter Inntekter Netto

-5229 0 -5 299 -8 000 0 -8 000 2771
11263| -1026766| -1015503 11520 -1017964 | -1006444| -9 059
385 -65 567 -65 182 500 -59 448 -58948| -6234
58722 -30 426 28 296 58470 -24 000 344701 -6174
75188 0 75188 75500 0 75500 -312
104 864 -8527 96 337 72066 -10785 61281| 35056
0 -40 738 -40 738 0 -40 738 -40 738 0
-8484 -759 -9 243 2196 0 2196(-11 440
118 022 -118 022 0 101136 -101 136 0 0

-940 683

Sum omrade

Effekt av fri arbeidsgiveravgift for 1 termin utgjorde 8,2 mill. for Stjgrdal mot 6 mill. i forutsatt i

354732

-1290 805

-936 073

313 388 \ -1254 072

revidert budsjettet (budsjettert under disposisjoner). Det var beregnet positivt premieavvik pa 8 mill,,

imidlertid ble premieavvik pa 5 mill.

Skatt og rammeoverfgringer ble 9 mill. hgyere enn endelig budsjett. Da Stjgrdal har en relativ lav
skatteinngang pr. innbygger (80,2 % i forhold til landssnittet for 2019) sd er det de nasjonale tallene
som direkte pavirker skatteinngangen for Stjgrdal. Fgrst nar Stjgrdal overstiger 90 % vil Stjgrdal sitte
igjen med en andel av egen vekst. Endelig vekstanslag kom seinti 2020. Dette gjgr at inntil
novemberskatten er klar forholder vi oss til nasjonale anslag.

Positivt avvik Generelle statstilskudd er knyttet til direkte integreringstilskudd (3,1 mill.) og refusjon
av integreringstilskudd fra andre kommuner (2,6 mill.). I tillegg hadde vi et positivt avvik knyttet til
vertskommunetilskudd HVPU pé 0,4 mill.

Renter bestar av bade renteutgifter og renteinntekter. Renteutgiftene ble 10 mill. lavere enn budsjett.

Gjennomsnittlig rente i 2020 (inklusive fastrenter og rentebytteavtaler) var pa 1,9 %. I budsjettet ble
det forutsatt en snittrente pa 2,25 %. Videre ble det tatt opp 82 mill. mindre i Ian enn det som 13 til
grunn i opprinnelig og revidert budsjett. For naermere analyse og oversikter vises det til eget vedlegg

knyttet til gjeldsforvaltningen til kommunen. Renteinntektene pa ordinzere bankkonti ble pa 6,3 mill.

til tross for et lavt renteniva. Arsaken var hgyere overskuddslikviditet og aktiv plassering.
Renteinntekter pa startlan ble pa 10,0 mill., mot 10,0 mill. i budsjett.
Utbytter ble pa totalt 10,7 mill. mot budsjettert 11,6 mill. Utbytte fra NTE AS ble 1 mill. lavere enn
budsjettert. Bokfgrt avkastning pa kommunens kraftfond ble pa vel 1,6 mill.

Avdragskostnadene ble 0,3 mill. lavere enn budsjett. Arsaken var lavere laneopptak enn budsjett.

Disposisjonsposter (avsetninger) og bevilgninger bestar av ulike poster. Pa budsjettposten avsetning

for lgnnsoppgjgr star det igjen 6,4 mill. og pa posten formannskapets disposisjonspost 1,8 mill. Dette
ma sees opp mot de positive posteringene pa premieavvik.
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3.3 Inntektsutvikling
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e Rammetilskudd 343 623 340 884 382 700 435 849
= Skatt pa inntekt og formue 564 472 597 732 615 175 598 173
= Qverfgringer og refusjoner 707 225 719 096 750 857 796 772
= Andre salgs- og leieinntekter 157 604 165 215 170 826 354 303
— Andre statlige overfgringer 109 559 98 660 88213 74 620
——Brukerbetalinger 45131 49 380 54270 53 647
== Andre overfgringer 8 544 6 985 9 067
== Sum driftsinntekter 1936159 1977953 2071107 2313364

Fra 2019 til 2020 var inntektsveksten pa 11,7 % (241,7 mill.). Endret prinsipp for fgring av inntekter
knyttet til VR-samarbeidet gjorde at salgs- og leieinntekter gkte med 170,6 mill. Stjgrdals andel av VR-

samarbeidet blir nad inntektsfgrt. Kompensasjon for skattesvikt og kostnader til pandemien gjorde at
rammetilskudd (statstilskudd) gkte med 53 mill. Videre ble det hgyere skatteutjevning
(rammetilskudd) pga. relativ lavere skatteinngang i Stjgrdal enn for resten av landet. SIO-midler blir

fort som overfgringer. Totale overfgringer til omsorg knyttet til SIO-prosjektet var pa 467,9 mill. (458

mill. i 2019), hvorav vedtakstilskudd og korreksjonsoppgj@r var pa 433,0 mill., inntektspaslag 13,1

mill. og rundsum 21,8 mill. Tilskudd for ressurskrevende tjenester tilfaller Helsedirektoratet sa lenge

vi deltar i SIO-prosjektet.

Nedgangen i «andre statlige overfgringer» er knyttet til nedgang i bosetting og dermed
integreringstilskudd.
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3.3.1 Driftsinntekter fordelt artsvis
3% 2%
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leieinntekter

B Andre statlige
overfgringer

m Brukerbetalinger

Rammetilskudd og skatt, totalt 1 034 mill.

De frie inntektene (skatt og rammetilskudd) utgjorde i 2020 45 %, mot 48 % i 2019, av kommunens
samlede inntekter. Rammetilskuddet blir fastsatt gjennom statsbudsjettet og ligger i utgangspunktet
fast gjennom aret. Imidlertid ble det vedtatt ekstra statstilskudd pga. pandemien i 2020.
Skatteinntekter er avhengig av landets skatteinngang (personskatt) og hva skatteinngangen er lokalt.

Overfogringer og refusjoner, totalt 797 mill.

Den stgrste enkeltposten er overfgringer fra staten knyttet til SIO (467,9 mill.). Videre utgjgr
refusjoner fra andre kommuner i Vaernesregionsamarbeidet kr 88,8 mill. mot 80,9 mill.i 2019.
Refusjoner fra andre kommuner 19,1 mill. Refusjoner fra fylkeskommunen 12,5 mill. Sykerefusjoner
utgjorde 51,3 mill. (45,6 mill. i 2019) og svangerskapsrefusjoner 18,3 mill. (16,1 mill.i 2019).
Momskompensasjon inneholder na kun forhold knyttet til drifta og utgjgr 43,2 mill.

@remerkete tilskudd (48 mill.) er knyttet til ulike tilskudd fra direktorat og statsforvalter.
Refusjoner fra Helse Nord-Trgndelag utgjorde 12,7 mill.

[ tillegg kommer ulike refusjoner fra andre som HELFO, NAV o.l,, totalt 19 mill. i 2020.
Sysselsettingstiltak utgjorde 1,4 mill. og erstatninger 0,3 mill.

Andre salgs- og leieinntekter, totalt 354,3 mill.

Utfakturering av Stjgrdals andel av VR-samarbeidet utgjorde 170,6 mill. Disse inntektene er tidligere
ikke fgrt som inntekter. Dette medfgrte at bade inntektene og kostnadene gkte fra 2019 til 2020.
Arsgebyr og avgifter vann, avlgp og feiing utgjgr 71,8 mill,, husleieinntekter 46,4 mill,, diverse
leieinntekter 9,2 mill,, betaling for kost 21,6 mill. (barnehage, SFO og omsorg). Ulike gebyrinntekter
utgjorde 12,5 mill. og solgte tjenester 7,5 mill. Billettinntektene (blant annet Kimen) ble pa 5,3 mill.
som er lavere enn tidligere ar. Solgte tjenester og diverse utgjorde 10 mill.

Andre statlige overfgringer, totalt 74,6 mill.

Integreringstilskudd flyktninger har gatt ned pa grunn av lavere bosetting og utgjorde 48,5 mill. i 2020
mot 61,1 mill. i 2019 og 75,9 mill.i 2018.

Vertskommunetilskudd (HVPU) 12,4 mill., investeringskompensasjon 4,1 mill. og
fylkeskommunetilskudd 8,8 mill.
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Brukerbetalinger, totalt 53,6 mill.
Barnehagebetaling 14,2 mill,, SFO 10,9 mill,, oppholdsbetaling sykehjem/institusjon 17,9 mill,,
egenbetaling hjemmehjelp 2,7 mill,, kulturskolen 3,8 mill. og diverse 4,1 mill.

3.4 Kostnadsutvikling

Nedenfor vises utviklingen for driftskostnadene de siste fire ar fordelt pa kostnadsartene.
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— | gnnsutgifter 948 642 987 829 1000 686 1020264
—Sosiale utgifter 246 230 251 809 257 694 243 526
== Kjpp av varer og tjenester 419 812 426 249 458 950 657 937
e Kigp av kom.tj. 196 135 208 603 220 604
== Qverfgringer 121 766 121977 137 895 146 059
=== Avskrivninger 93523 101 136 111576 118 022
Fordelte utgifter -200 284 -199 491 -217 551
Sum driftsutgifter 1825824 1898111 1969 854 2 185808

Kostnadssiden gker pa lik mate som inntektssiden gker pa grunn av Stjgrdals andel av VR-samarbeidet
med 170,6 mill. Dette fremkommer av at fordelte utgifter er fjernet. Ellers inngar na Kjgp av
kommunale tjenester i Kjgp av varer og tjenester.

Endring i lgnnskostnader er knyttet til bade lgnns- og aktivitetsendringer (+2,0 % mot 1,3 % aret
forut). Dette er marginalt over lgnnsveksten. Imidlertid gkte sykelgnnsrefusjoner med naermere 8
mill. slik at netto lgnnskostnader gkte mindre enn arslgnnsveksten (kommunal sektor) pa 1,7 %.
Antall arsverk er tilnzermet uforandret totalt sett. Det vises til kapittel 5 for nzermere detaljer knyttet
til antall ansatte og arsverk.

Totale lgnnskostnader inklusive sosiale utgifter gkte med 0,4 % (fra 1 258 mill. i 2019 til 1 264 mill. i
2020). Nedgangen i sosiale kostnader skyldtes effekten av fri arbeidsgiveravgift for 1 termin
(besparelse pa 8,2 mill.) lavere pensjonskostnader.

Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunal tjenesteproduksjon utgjgr 658 mill. Den stgrste
enkeltposten er Stjgrdals andel av Veernesregionen 170,6 mill. Kjgp fra private barnehager 114,4 mill.
Tilskudd leger 12,6 mill. Praksiskompensasjon leger 1,3 mill. Veterinzertilskudd 1 mill.
Fysioterapeuter 4,1 mill. Leie, leasing/kj@p av transportmidler og maskiner 5,6 mill. Vedlikehold av
biler, lastebiler og varebiler 2,3 mill. Drivstoff og arsavgifter biler, varebiler, lastebiler 3,0 mill.
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Reiseutgifter med og uten mva 1,3 mill. Skoleskyss 7,1 mill. Oppleering og kurs 3,4 mill. Annonser 0,8
mill. Stregm og fjernvarme utgjorde 17,5 mill,, en nedgang pa 8,8 mill. i forhold til 2019. Avgifter,
gebyrer, lisenser m.v 37,7 mill. Serviceavtaler og reparasjoner 9,2 mill. Innkjgp av matvarer til
produksjonskjgkken, barnehager, skoler og gvrige utgjgr 23,7, en gkning pa 3,1 mill. Vedlikehold av
bygninger og anlegg kr 15 mill. Materialer til bygg 5,7 mill. Husleie, leie av lokaler/grunn kr 25,2 mill.
Kontormateriell, inventar og utstyr 24,5 mill. Forsikringer og vakttjenester 3,0 mill.
Post/banktjenester og telefoni 5,4 mill. Undervisningsmateriell 2,9 mill. Medikamenter og medisinsk
forbruksmateriell 5,3 mill. Konsulenttjenester 7,2 mill. Renhold og vaskeritjenester 3,4 mill.
Rengjgringsmidler 2,4 mill. Drifts- og forbruksmateriell 8,7 mill. Arbeidstgy 2,6 mill. Pleie og omsorg i
hjemmet 17,7 mill. 13,9 mill. for kjgp av tjenester til grunnskole. 1,4 mill. for revisjon. Innherred
renovasjon 2,4 mill. IKA trgndelag 0,6 mill. NT krisesenter 1,2 mill. Kjgp fra andre kommuner 22,5
mill,, hvorav institusjon 7,9 mill,, elever i andre kommuner 5,7 mill,, barnehagebarn i andre kommuner
1,7 mill,, skatteoppkrever og arbeidsgiverkontroll (Malvik kommune) 2,2 mill. Kjgp fra staten utgjorde
13,5 mill. Stgrste posten her var kjgp av barnevernplasser. Videre kan nevnes sngbrgyting,
forsikringer, artister Kimen,

Overfgringer (146 mill.) bestar av ulike tilskudd og overfgringer som betalt moms . Betalt moms utgjgr
43,2 mill,, bidrag livsopphold 16,5 mill,, bidrag boutgifter 15,5), bidrag barnevern 1,8 mill.

Selve posten tilskudd bestar bl.a. av; tilskudd Kirkelig fellesrad pa 13,6 mill., andre trossamfunn 1 mill.,
styrket tilbud fgrskolebarn 7 mill., seskenmoderasjon private barnehager 1,3 mill,, tilskudd barnevern
1,1 mill,, tilskudd private barnehager for tapt foreldrebetaling pandemi 2,7 mill,, tilskudd
foreldrebetaling, tapsfgring kundefordringer 0,3 mill., boligtilskudd 3,9 mill,, frivillig sentral 1 mill,,
tilskudd legekontor 4,6 mill,, tilskudd neaeringsliv 1,2 mill,, tilskudd landbruk 0,5 mill., Fides 0,7 mill.,
kantine radhuset 0,1 mill., Opera Trgndelag 1 mill., gremerkete tilskudd til kultur- og idrettsanlegg
(tippemidler) 4,1 mill., Stjgrdal museum 1,5 mill. (SNK), tilskudd idrett og idrettsanlegg 5,8 mill. og
tilskudd til kulturbygg og aktiviteter 3,8 mill. Videre bestar posten av medfinansiering sykehus og
refusjoner til andre.
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3.5 Utvikling av kapitalutgiftene

Renter og avdrag 2017-2020
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B Avdragskostnader 83 040 85 461 86 478 90 460
Netto rentekostnader 39 256 35 868 38 055 32 969
H SUM 122 296 121 329 124 533 123 429

B Avdragskostnader Netto rentekostnader = SUM

Avdragskostnadene viser en gkning i alle drene fra 2017. Dette henger sammen med gkt lanemasse i
perioden og gkte avskrivning av bygg og anlegg. 1 2020 utgjgr avdragsutgifter 90,5 mill. som er en
gkning pa 4 mill. fra 2019. Nye laneopptak gjgres nd med lengre avdragstid (etter vedtak i
kommunestyret des 2014) for a lette avdragsbelastningen. Imidlertid er det i kommuneloven nedfelt
hva avdragsbelgpet minimum skal veere. Stjgrdals minimumsavdrag (minste tillatte avdrag) for 2020
var pa 87,7 mot 86,3 mill. i 2019. For 2020 utgjgr netto renteutgifter 33 mill. dvs. en nedgang pa 5,9
mill. fra 2019. Renteutgiftene var pa 50,3 mill. (58,9 mill. i 2019) og renteinntektene pa 17,3 (20,8 i
2019). Av renteinntektene utgjorde 10,4 mill. renteinntekter pa videreutlan (startlan).
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3.6 Investeringer

3.6.1 Bevilgningsoversikt investering (tall i tusen kroner)

Regnskap  Rev.bud. Oppr.bud.

Tall i tusen kroner 2020 2020 2020
Investeringer i varige driftsmidler 400 440 403 260 399 390
Hvorav videreutldn (startldn) 94 497 60 000 60 000
Tilskudd til andres investeringer 1752 1303 1000
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 4391 4400 4400
Utldn av egne midler - - -
Avdrag pa lan - - -
Sum investeringsutgifter 406 583 408 963 404 790
Kompensasjon for merverdiavgift 53935 44 436 45115
Tilskudd fra andre 106 670 239 -
Salg av varige driftsmidler 12 681 - -
Salg av finansielle anleggsmidler 100 - -
Utdeling fra selskaper - - -
Mottatte avdrag pa utldn av egne midler - - -
Bruk av 1an 151781 233 151 240 575
Sum investeringsinntekter 325167 277 826 285 690
Videre utlan 94 497 60 000 60 000
Bruk av lan til videre utlan 94 497 60 000 60000
Avdrag pa lan til videre utlan 37 641 20000 20000
Mottatte avdrag pa videre utlan 40372 20000 20000
Netto utgifter videre utlan -2731 - -
Overfgring fra drift 55809 58 258 -
Netto avsetninger til eller bruk av bundne inv.fond -623 49379 95 600
Netto avsetninger til eller bruk av ubundet inv.fond 23500 23500 23500
Dekning av tidligere ars udekket belgp - - -
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger 78 686 131 137 119 100
Fremfgrt til inndekning i senere ar (udekket belgp) - - -

Kommunens investeringer i anleggsmidler var i 2020 pa 400 mill. mot 416,5 mill.i 2019. Av dette er
utlan (startlan) pa 94,5 mill. Kjgp av aksjer er 4,3 mill. (egenkapitalinnskudd KLP og aksjer i Triangel
Legekontor) og tilskudd til andres investeringer er 1,7 mill. (overfgringer til KFR og justeringsavtaler).
Sum investeringsutgifter 406,6 mill.kr er litt lavere enn saldert budsjett. Dette er finansiert ved
momskompensasjon 53,9 mill,, statstilskudd 98,6 mill., refusjon fra andre 8 mill,, salg av eiendom 10,4
mill,, refusjon fra VR 2,2 mill,, bruk av 1an 151,8 mill,, overfgring fra drift 55,8 mill. (SIO midler og
tilskudd vedlikehold covid19), bruk av fond 22,8 mill. og mottatte avdrag lan 2,7 mill. Det vises til
tabell under som viser netto investering pa de ulike investeringsprosjektene.
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3.6.2 De stgrste investeringsprosjekt pa hovedkapitlene (tall i tusen kroner)

Antatt Regnskaps- SUM

Oppstarts- ferdig- fort Regnskaps- | regnskaps-
Investeringstiltak ar stillelsesar | tidligere ar | fgrt 2020 fart
Mytt vannbehandlingsanlegg Hjelseth 2018 2022 6 890 38 433 45 323
Kloakk Skatval - overfaring til ara 2016 2020 22 875 9523 [ 32 398
WA sanering Reppe boligfelt 2019 2020 1732 7778 [ 9 510
My veg Byamoen - vegsletta 2007 2020 17 542 2408 [ 19 950
My Hegra skole nybygg/ervery 2016 2020 65 060 74513 [ 139573
Svemmehallen rehabilitering 2018 2020 16 613 8837 [ 25 450
Omsorg 2030 nytt helsebygg 2015 2021 199 605 91542 [ 291147
SIO midler og Husbanktilskudd -121 806 -141 920 -263 726
Omsorg 2030 omsorgsleiligheter 2019 2023 1 959 12282 [ 14 241
Kjokken Halsen sykehjem 2 525
Solskjerming bosenter 4 37
KT VE. og etater 3794
Diverse oppvekstbygg 3539
Sykkelparkering og garderobe Radhus 2 352
Radhuskantine tidligere lokaler 2 946
Uteanlegg skole og barnehage 2493
Park/idrett 3414
vrig vann/aviep 14 768
K.ommunale veger og gatelys 10 076
Boliger 12 396
Biler til bilpool 6 853
Elveforebygging’ Rassikring 845
Stjerdal museum tak 1700
Kirker og graviunder 1300
Annet 4 008
Kostnader investeringsprosjekter 2020 180777

Dette er netto investeringskostnad for de ulike prosjekter. Dvs momskompensasjon, tilskuddsmidler,

salgsinntekter og bruk av fond er fratrukket.

3.7 Fond
3.7.1 Saldo fondsmidler pr. 31.12 (tall i tusen kroner og lgpende priser)
2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020
Disposisjonsfond 108885 119504| 156692| 249976
Bundne driftsfond 99321 111641 62110 88 243
Ubundne kapitalfond 6151 1706 32510 9010
Bundne kapitalfond 47716 47 246 55903 56 526
262 073| 280100| 307216| 403755
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De totale fondsmidler i 2020 ble gkt med kr 96,5 mill. Av de samlede fondsmidler pa 403,8 mill. utgjgr
disposisjonsfondet ved utgangen av fjoraret 250 mill. De bundne driftsfondene har siden 2018 blitt
redusert knyttet til bruk av SIO-midler til Helsehuset samtidig som de gkes med arlig avsetning fra SIO.

3.7.2 Oversikt bundne fondsmidler pr. 31.12 (tall i tusen kroner)

Beholdning Bruk av Beholdning
Bundne fond 01.01.2020 | Avsetninger fond 31.12.2020
Bundne driftsfond
Selvkostfond 3509 3 860 930 6 439
@remerka statstilskudd 20989 18 314 4320 34 983
Neeringsfond/Kraftfond 18 599 12 593 2104 29 088
Gavefond 701 52 58 695
Husbanktilskudd 5294 0 1144 4150
@vrige bundne driftsfond 13018 14 144 12 889
Sum 62 110 34 833 8 700 88 243

Bundne investeringsfond

@remerka statstilskudd 8 891 0 0 8 891
Gavefond 95 1 71 25
Utbyggingsprosjekter 42 687 157 2219 40 626
Avsetninger startlan 4 156 3492 738 6 911
@vrige bundne investeringsfond 73 0 0 73
Sum 55 903 3651 3028 56 526

@remerka statstilskudd investering er hovedsakelig bevilgede midler til bergkunstmuseum som av
ulike arsaker ikke har blitt realisert pr dags dato.

@vrige bundne investeringsfond er midler til fiskeplass og gangbru som heller ikke har blitt realisert
enna.
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3.8 KOSTRA - Finansielle ngkkeltall (3 siste ar)

Stjgrdal har valgt &8 sammenlikne seg med Malvik og Levanger. I de etterfglgende Kostra-tallene er det
benyttet konserntall. Dette er ngdvendig for sammenligningen med andre kommuner. | konserntallene

inngar KF, IKS etc. Dette medfgrer at det vil kunne vaere avvik pa tallene fra kommuneregnskapet.

Netto driftsresultat 2020 5,8 1,3 -1,2 3,6
i prosent av 2019 51 0,3 -0,6 1,9
driftsinntektene 2018 3,1 2,3 -0,6 1,8
Langsiktig gjeld ex 2020 116,0 160,6 155,7 128,5
Pensjonsforpliktelser 2019 127,2 150,7 159,3 123,1
i % av dr.inntekt 2018 126,2 146,4 155,0 113,9
Netto lanegjeld i % 2020 93,7 109,4 136,1 106,5
i prosent av 2019 102,2 112,1 136,8 101,5
driftsinntektene 2018 100,8 110,1 135,2 95,2
Netto lanegjeld i kr. 2020 91784 87 666 127 057 97 244
pr. innbygger 2019 87974 86 502 120182 90452
2018 83160 82 352 116 091 83402
Skatt prosent av 2020 25,2 35,5 27,0 30,7
driftsinntektene 2019 29,6 37,7 29,1 31,6
(brutto) 2018 30,2 37,9 28,2 30,9
Statlig rammeoverf. 2020 18,0 33,7 351 31,0
i prosent av 2019 18,4 31,8 34,1 30,6
driftsinntektene 2018 17,2 31,1 33,2 29,8

Kommentarer

Netto driftsresultat (5,8% ifht dr.innt) for 2020 ble hgyere enn 2019 og fortsatt hgyere enn
anbefalt niva. Vi ligger ogsa over snittet for Tregndelag, nabokommunene og sammenlignbare
kommuner.

Den langsiktige gjeld er denne gang presentert uten fremtidige pensjonsforpliktelser og malt i
% av driftsinntektene. Denne indikatoren ligger relativt stabilt. Lavere enn nabokommunene
og snittet for Nord-Trgndelag. Nedgangen fra 2019 til 2020 henger sammen med noe lavere
laneopptak enn budsjett og at driftsinntektene gkte relativt mye.

Netto lanegjeld viser samme utvikling som for langsiktig gjeld.

Kommunens skatteinntekter malt mot driftsinntektene gikk noe ned i 2019 til 25,2 %.
Nedgangen for Stjgrdal og resten av landet var knyttet til skattesvikten pga pandemien.

Som en fglge av lavere skatteinntekter ble kommunesektoren kompensert gjennom hgyere
rammetilskudd. At Stjgrdal nd gar noe ned, er knyttet til nye regnskapsprinsipp for fgring av
inntekter knyttet til Veernesregionen.
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3.9 Obligatoriske regnskapsskjema

Bevilgningsoversikt drift (tall i tusen kroner)

Regnskap Rev.Budsj. Oppr.buds;j.

2020 2020 2020
1 Rammetilskudd 428592 414 777 380 677
2 Inntekts- og formueskatt 598173 602 387 627 387
3 Eiendomsskatt - - -
4 Andre generelle driftsinntekter 81876 62173 62 488
5 Sum generelle driftsinntekter 1108642 1079337 1070552
6 Sum bevilgninger drift, netto 863 063 881956 873 256
7 Avskrivninger 118 022 101 136 101 136
8 Sum netto driftsutgifter 981 085 983 092 974 392
9 Brutto driftsresultat 127 557 96 245 96 160
10 Renteinntekter 17 343 11775 13775
11 Utbytter 10 732 11 600 11 600
12 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 1604 - -
13 Renteutgifter 50311 58477 63902
14 Avdrag pa lan 90460 90772 75500
15 Netto finansutgifter -111 093 -125 874 -114 027
16 Motpost avskrivninger 118 022 101 136 101 136
17 Netto driftsresultat 134 487 71507 83269
Disponering av netto driftsresultat: - - -
18 Overfgring til investering -55 809 -58 258 -
19 Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond -26 133 -3 665 -50 258
20 Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -52 545 -9583 -33 011
21 Dekning av tidligere ars merforbruk - - -
22 Sum disponeringer -134 487 -71 507 -83 269
23 Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) - - -

Av bevilgningsoversikt drift gar det fram at kommunens generelle driftsinntekter (frie midler) ble
henholdsvis 38 mill. og 29 mill. hgyere enn opprinnelig og revidert budsjett. Inntektsutjevningen
(rammetilskudd) ble 11,7 mill. hgyere enn budsjett.. Arsaken var hgyere skatteinngang for landet i det
siste kvartalet og lavere skattevekst lokalt (4,2 mill. lavere enn revidert budsjett). @vrige avvik pa
rammetilskudd var knyttet til noe hgyere koronakompensasjon fra statsforvalteren enn antatt i juni.

Negativt avvik i skatteinntekter lokalt ble pa hele 29,2 mill. i forhold til opprinnelig budsjett. Generelle
driftsinntekter ble 19,7 mill. hgyere enn budsjett. Dette avviket bestar av prosjektskjgnnsmidler
(positivt avvik pa 10,7 mill.), integreringstilskudd 4 mill. og diverse statstilskudd 4,7 mill. “Sum
bevilgninger drift, netto” ble 19 mill. lavere enn budsjett. P4 grunn av ulikt prinsipp for fgringer av hva
som er fgrt til som frie midler og hva som er fgrt av kostnader pa etatene kan ikke dette avstemmes
mot Stjgrdal kommunes avvik pa driften. I utgangspunktet skal dette vise avviket pa budsjettert drift. I
sd mate viser dette et hgyere positivt avvik enn pa driften enn hva som fremkommer av ordinzere
driftsoversikter lokalt.
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3.10 Oversikt balansen

BALANSEN (aktiva) tall i mill.kr 2018 2019 2020 Endring
Faste eiendommer og anlegg 2727 2997 3249 252
Utstyr, maskiner og transportmidler 95 95 112 17
utlan 384 429 481 52
Aksjer og andeler 346 351 355 4
Pensjonsmidler 1876 1967 2099 132
Sum Anleggsmidler 5428 5839 6 297 458
Kortsiktige fordringer 104 79 194 115
Premieavvik 82 100 97 -3
Aksjer og andeler (pengemarkedsfond) 104 218 279 61
Kasse, postgiro, bankinnskudd 428 330 155 -175
SUM Omlgpsmidler 718 727 725 -2
SUM EIENDELER 6145 6 566 7022 456

Sum anleggsmidler gkte med 458 mill. Faste eiendommer og anlegg gkte med 252 mill. @kningen er

knyttet til Helsehuset, Hegra Barneskole og ledningsnett vann og avlgp.

Utlan (startlan) gkte med 52 mill.

EGENKAPITAL OG GJELD

BALANSEN (passiva) tall i mill.kr 2018 2019 2020 Endring
Disposisjonsfond 120 157 250 93
Bundne driftsfond 112 62 88 26
Ubundne investeringsfond 2 33 9 -24
Bundne investeringsfond 47 56 57 1
Regnskapsmessig mindreforbruk 32 41 0 -41
Kapitalkonto 868 1015 1466 451
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK (drift) 13 13 13 0
Egenkapital 1193 1376 1883 507
Pensjonsforpliktelser 2177 2273 2162 -111
Sertifikatlan 263 263 263 0
Andre l&n 2236 2379 2 452 73
Langsiktig gjeld 4 677 4914 4877 -38
Kortsiktig gjeld 276 276 263 -13
SUM EGENKAPITAL OG GJELD 6 145 6 566 7022 456

Disposisjonsfondet gkte med hele 93 mill. Arsaken er blant annet at arets resultat overfgres ved

balansetidspunktet og ikke som tidligere i regnskapssaken. Sdledes ble bade arets resultat for 2019 og

2020 tilfgrt i lgpet av 2020. For endringer i bundne driftsfond vises det til kapittel 3.7.2.

Kapitalkonto gkte med 451 mill. [ hovedsak skyldes dette at sum aktivering av fast eiendom/anlegg

overstiger hva som er avskrevet. Kapitalkontoen (med fradrag for fgringene som gjelder pensjon)
viser hvor mye av anleggsmidlene som er finansiert med egenkapital.

Langsiktig gjeld bestar av bade pensjonsforpliktelser og ordinzere lan. Pensjonsforpliktelsene ble

redusert med 111 mill. Lanegjelden gkte med 73 mill. For detaljer vises det til note 9 Langsiktig gjeld,

note 11 pensjoner. Sammen med arsrapporten vil det legges ved en egen gjeldsportefgljerapport.
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4  STJORDAL KOMMUNE SOM ORGANISASJON

4.1 Organisasjonskart - administrativ organisering

| santeret

| \l‘arr?rr‘le!gnrm | ks

| responssenterst S
Merkantil

Eam og ungdom

4.2 Ansatte

Antall fast ansatte og ansettelsesprosent.

Arealforvaltning

Kornrmunalteknild:

Haering

jardal brann-
stjardal brann- og

- .
samfunnsmedisinsk.
enhet

Per 31. desember 2020 hadde kommunen 1915 ansatte. 36 flere medarbeidere jobbet heltid per
31.12.20 enn samme tidspunkt aret far.

Ansatte fordelt pa ansettelsesprosent og Kjgnn 2020

Ansettelsesprosent

1-299

30-49,9

50-79,9

80-99,9

100

Kvinner
Prosent Antall
9,7 % 143
4,2 % 62
17,6 % 259
16,2 % 239
52,3 % 771

Menn
Prosent Antall
12,0 % 53
2,7 % 12
9,1 % 40
52 % 23
71,0 % 313

Tabell: fordeling ansettelseskategorier kvinner og menn
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Gjennomsnittlig

stillingsstgrrelse 2017 2018 2019 2020
e Kvinner 79,5 % 79,7 % 79,6 % 80,6 %
e Menn 85,9 % 85,3 % 84,3 % 86,9 %

Tabell: gjennomsnittlig stillingsstgrrelse kvinner og menn
4.2.1 Heltid

Fortsatt jobber 48 prosent deltid i kommunen. Det gjenstar mye arbeid og en kulturendring mot
heltidskultur, men endringen gar i riktig retning.

Den gjennomsnittlige stillingsstgrrelsen har gkt siden 2019, en prosent for kvinner, 2,6 prosent for
menn.

I mai 2020 fikk Stjgrdal kommune sin fgrste handlingsplan for heltidskultur, et veiskille for en satsing
pa flere store og hele stillinger. Vi gnsker en kvalitetskultur til beste for brukerne, medarbeiderne og
kommunen som arbeidsgiver.

Det handler om at brukerne skal ha gode tjenester og medarbeiderne stgrst mulig stilling i forhold til
arbeidsevnen. [ arene framover trenger vi alle hender; KS sin rekrutteringsmodell viser en forventet
gkning i bemanningsbehovet pa 26,5 prosent fra 2018 til 2028 pa helse- og omsorgsfeltet.

12020 har kommunen jobbet aktivt med a tilby 100 % stillinger ved utlysninger av ledige stillinger og
lyse ut deltidsandeler internt. Her har bade ledere, tillitsvalgte og HR-enheten gjort en god innsats.

Det holdningsskapende arbeidet har veert prioriterti 2020 med artikler, seminarer og tema i
ledersamlinger. Dette bgr intensiveres i 2021 og rettes mot den enkelte medarbeider. Her er
enhetsledernes fokus pa heltid og «den gode vakta» avgjgrende for & sette temaet pa kartet i
personalgruppene. HMS-teamene er en velegnet arena for arbeid med heltidskultur lokalt.

Det store bildet for Stjgrdal kommune er at medarbeiderne i Etat omsorg jobber mest deltid, fulgt av
medarbeiderne i barnehage og skole i Etat oppvekst. I de gvrige etatene er den lille andelen
deltidsarbeidere i all hovedsak kvinner.

Etat omsorg

Blant fast ansatte i Etat omsorg per 31.12.20 var 86 prosent kvinner, 14 prosent var menn. 37 prosent
jobbet heltid. 35 prosent av kvinnene jobbet heltid, halvparten av mennene.

«Deltid er klistret til kvinnerollen», sier forskerne. Deltid ser ogsa ut til 4 veere klistret til
turnusarbeid. Blant de fast ansatte i turnusarbeid i Etat omsorg var 89 prosent kvinner og 11 prosent
var menn. 11 23 prosent av kvinnene jobbet heltid, 33 prosent av mennene. A gke andel heltid uten &
endre arbeidstidsordningene fgrer til flere av de minste stillingene. Endringer i turnuser er derfor et
helt ngdvendig tiltak for a fa til heltidskultur.

I siste kvartal av 2020 startet arbeidet med & rigge utprgving av nye turnuser som fremmer
heltidskultur i fire avdelinger i Etat omsorg. Utprgvingen vil skje i 2021 og 2022. Mdlet er at
halvparten av medarbeiderne i utprgvingsavdelingene skal jobbe i heltid, og at
medarbeidertilfredsheten skal gke.
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Ser vi pa type stilling i Etat omsorg finner vi et «klasseskille» der vernepleiere i hgy grad jobber i store
eller hele stillinger og halvparten av sykepleierne jobber heltid. Kun 20 prosent av
helsefagarbeidere/hjelpepleierne/omsorgsarbeidere jobber heltid. Enda faerre pleieassistenter jobber
deltid mens ingen assistenter jobber heltid. Sistnevnte jobber gjerne i helgestillinger.
Miljgassistenter/miljgarbeidere jobber stort sett deltid, en handfull jobber heltid.

Etat oppvekst

Per 31.12.20 var 73 prosent av de fast ansatte i Etat oppvekst kvinner, 27 prosent var menn. 70
prosent av mennene og 63 prosent av kvinnene jobbet heltid. De fleste andre var ansatti 50 % eller
stgrre.

[ barnehagene var det 176 fast ansatte 31.12.20, bare 8 av dem var menn (4,55 %). 70 prosent i
barnehagene jobbet heltid, de aller fleste andre var ansatt i 50 % eller stgrre.

[ skolene var 76 prosent av de fast ansatte per 31.12.20 kvinner, 24 prosent var menn. 64 prosent av
kvinnene jobbet heltid, 70 prosent av mennene. Miljgarbeiderne, barne- og ungdomsarbeiderne og
assistentene jobbet gjennomgaende deltid, bade kvinner og menn.

@vrige etater

Etat kultur hadde 57 fast ansatte per 31.12.20. 58 prosent var kvinner, 42 prosent menn. 44 prosent av
de fast ansatte jobbet heltid. 30 fast ansatte var musikkskolelzerere, av dem jobbet 11 heltid, omtrent
like mange kvinner som menn. Kontormedarbeidere jobbet ogsa deltid.

Etat teknisk drift var etaten i kommunen med hgyest andel heltid i 2020 med hele 90 prosent heltid.
45 prosent av de fast ansatte var kvinner, 55 prosent var menn. De 10 prosentene som jobbet deltid
var alle kvinner, og de fleste renholdere. Av 59 renholdere jobbet likevel hele 73 prosent heltid.

Kommunedirektgr, HR og Innovasjonsenheten, @konomi med VR-enheter representerer én enhet i
statistikken. Der var 59 prosent av de fast ansatte kvinner og 41 prosent var menn. 85 prosent jobbet
heltid; 84 prosent av mennene, 74 prosent av kvinnene.

[l Unntatt fast ansatte i permisjon eller andre ordninger per 31.12.2020

4.2.2 Ansattes alder og seniorpolitikk

Ulike livsfaser har ulike utfordringer og den gode dialogen mellom leder og medarbeider star sentralt.
Livsfasetenkning og malet om & beholde motiverte og kvalifiserte ansatte i arbeid gjennom en lang
yrkeskarriere stiller krav til fleksibilitet, kreativitet, individuelle lgsninger og differensiert bruk av
virkemidler. I Stjgrdal kommunens arbeidsgiverpolitikk, vedtatt hgsten 2019, er det forankret at
ledere drgfter konkrete ordninger og tiltak med de ansatte for & tilrettelegge i ulike livsfaser. Leder
skal legge til rette for at medarbeidere opplever mestring og at den enkelte opplever seg verdsatt, slik
at de vager a ta nye utfordringer, er i utvikling, og star lenger i arbeid.

Kompetanse og kunnskap bygges opp over tid, og for a levere gode tjenester trenger Stjgrdal
kommune kompetente og erfarne seniorer i tillegg til yngre arbeidstakere. Nedenstdende tabell viser
antall ansatte per 31.12.2020 som er 58 ar eller eldre. Dette er gruppen arbeidstakere som regnes som
seniorer, og som kommunen har stgrst risiko for & miste pa grunn av avgang i forbindelse med alderen
i relasjon til arbeidsbelastning.
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Kommunedirektgr, @konomi, HR- og innovasjon 3 1
Etat oppvekst 83 12
Etat omsorg 103 17
Etat teknisk drift 20 36
Etat kultur 4 4
Varnesregionen 38 8

Gjennomsnittsalderen for ansatte i Stjgrdal kommune er stabilt de siste arene:

Gjennomsnittsalderen for ansatte i
Stjgrdal kommune
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45
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4.2.3 Sykefraveer

Kommunene i Norge har over mange ar hatt hgyere sykefraveer enn andre sektorer. Det finnes mye
kunnskap om sykefravaersarsakene, men vi vet mindre om hvordan vi reduserer sykefraveeret i
praksis.

Tradisjonelt har kommunen veert et trygt arbeidssted hvor medarbeidere har mange rettigheter. I
2020 har enheter i Etat omsorg, Etat oppvekst og Etat teknisk drift jobbet med rutinene for
tilrettelegging og med plan for oppfalging av sykemeldte. Forbedringsarbeidet dreier seg om a
tidsplanlegge tilrettelegging og oppfglging bedre, for 8 komme til en avklaring innen rimelig tid. Her
har NAV Arbeidslivssenter veert en god stgttespiller i 2020. [ 2021 har kommunen forventninger om at
samarbeidet med NAV Arbeidslivssenter fortsetter, i samhandling med bedriftshelsetjenesten.
Kommunen har en klar malsetting om a vaere en helsefremmende organisasjon. I 2020 inngikk
kommunen en ny avtale om bedriftshelsetjeneste fra 1.1.21 med gnske om at bedriftshelsetjenesten
skal bidra i dette arbeidet.

Kommunene skiller seg ut fra andre sektorer med stor diversitet i tjenestene som leveres, og dermed
stor diversitet i arbeidsstokken. Stjgrdal kommune har fa sentrale fgringer eller rutiner for
medarbeidere og ledere. Det gjgr at det er utfordrende a jobbe enhetlig med a forebygge sykefraveer og
med sykefraveersoppfglging. HMS-teamene i Stjgrdal kommune er imidlertid en felles arena i alle
etater, og gjennom HMS-teamene bygges det nd en grunnmur for enhetlig og systematisk HMS-arbeid.
Stjgrdal kommunes plan for inkluderende arbeidsliv satser pA HMS-teamene som arena for utvikling
av arbeidsmiljgkompetansen i organisasjonen. Dette arbeidet fortsetter i 2021. HR er viktige og gode
stgttespillere for ledere i arbeidet med sykefraveer.

Det er store kostnader forbundet med sykefraveer. En etablert modell for beregning av
sykefraveerskostnader er «Sintef-modellen» som beregner utgifter pa kr. 2 600,- per dagsverk
sykefraveer. Ut fra modellen kostet sykefravaeret i Stjgrdal kommune 90 millioner i 2020, hvorav 25
millioner er direkte utgifter for kommunen.
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Til tross for koronapandemien har det totale sykefravaeret i kommunen kun hatt en svak gkning pa 0,2

prosent i 2020 til 9 prosent.

SYKEFRAVAR STJORDAL KOMMUNE

g . g0 g o g
JE—
BE ———035 B.B
11 i 11 12 ———— g —— )
15 16 2018 2019 202
= = Egenmeildinger 1-8 dager = ==Sykemeldinger 1-16 dager
Sykemeldinger 17-365 dager — —Total sykefraveer

Tabell: sykefraveer i prosent i Stjgrdal kommune 2015-2020

Generelt i samfunnet gkte det legemeldte sykefravaeret i 2020. Dette var ogsa tilfellet i Stjgrdal

kommune. Tall fra SSB/KS viser en oppgang i det legemeldte sykefraveeret i 4. kvartal pa landsbasis, og

dette gjaldt ogsa i var kommune.
Tabell 3: Legemeldt sykefraveer i prosent. Gjennomsnitt pr. ar

2019 2020
Sum alle sektorer 5,0 5,3
Kommuner 6,9 7,4
Stjgrdal kommune 7,5 7,9

Tabell: tall legemeldt sykefravaer alle sektorer, kommuner og Stjgrdal kommune 2019 og 2020.
Medarbeiderne i Etat oppvekst og Etat omsorg har hatt lav terskel for a holde seg hjemme med
koronarelaterte symptomer, ettersom mange her har tett kontakt med tjenestemottakerne.
Overraskende nok gikk det egenmeldte sykefraveeret i kommunen ned i 2020. Det koronarelaterte
fraveeret er rapportert a veere 0,6 % av de egenmeldte 1,1 prosentene. Pa landsbasis har det vaert
gkning i luftveissykdommer, muskel- og skjelettlidelse og psykiske lidelser. Sykefraveeret har gkt
betydelig i undervisning (+ 7,5 %) og helse og sosialtjenester (+ 7,2 %).

For Stjgrdal kommune var det totale fraveeret (egenmeldt og legemeldt) lavere vdren og sommeren

2020 enn i 2019, mens fraveeret gkte, til dels betydningsfullt, for enkelte sektorer i siste halvar 2020.

I Etat oppvekst, og szerlig i barnehagene, var fravaeret betydelig hgsten 2020. Dette ma antas a ha
sammenheng med koronapandemien. Barnehagene hadde et sykefravaer pa 18,7 % i 2020, et fraveer
som var dobbelt sd hgyt som bransjen ellers.
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Sykefravaer % Stjerdal kommune per maned Sykefravaer Stjardal kommune 2020 og 2019
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W FraveEr 2020

Tabell: sykefravaeret (%) mdned for mdned i Stjgrdal kommune siste tre dr Tabell: sykefraveer (%) per etat 2019 og 2020

Hgyt sykefraveer i tjenester med hgve emosjonelle krav

Sykefraveeret gkte i 2020 i etatene med tettest kontakt med tjenestemottakerne, Etat oppvekst og Etat
omsorg.

Det hgye sykefravaeret over mange ar i Etat omsorg kan ha sammenheng med arbeidsbelastning og
type tjeneste som etaten leverer. 1l Bide kvinner og menn har hgyt fraveer i Etat omsorg, mens
kvinner generelt i samfunnet har 70 prosent hgyere fraveer enn menn. Andre enheter, som barnehager
og barnevern, kan vise til liknende arsakssammenhenger, med kjente risikofaktorer, for eksempel hgy
emosjonell belastning.[2l Barnehager og sykehjem er derfor bransjer det satses pé fra Statens
arbeidsmiljginstitutt (STAMI)sin side, og de har forsknings- og erfaringsbaserte tiltak klar til bruk.

[l Det vises til etatens egen arsmelding for sykefraverstallene per virksomhet.

2] https://noa.stami.no

4.3 Likestilling

Likestillings- og diskrimineringsloven pdlegger kommunene a utferdige en likestillingsredegjgrelse
annethvert ar. Redegjgrelsen skal inneholde:

Kjgnnsbalanse i virksomheten

Resultat av Ignnskartlegging fordelt pa kjgnn

Resultat av kartlegging av ufrivillig deltid kvinner og menn
Andel med midlertid ansettelse

Uttak av foreldrepermisjon fordelt pa kjgnn

v W

1. Kjgnnsbalanse
Tabellen under viser kvinneandelen i Stjgrdal kommune i ulike stillingskategorier.

Se punkt over om heltid for fordeling av kvinner og menn i etater og sektorer.
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Kvinneandel, arsverk 2018 2019 2020
Radmannens 28,6 % 28,6 % 25,0%
ledergruppe (HTA

3.4.1)

Ledere, kap. 3 59,6 % 60,0 % 64,7 %
Akademikere (kap. 5), 61,7 % 60,9 % 60,3 %
mastergrad (inkl.

lerere fra 2018)

Hgyskole 77,2 % 76,7 % 76,6 %
m/till.utdanning (inkl.

lerere fra 2018)

Hgyskole (inkl. leerere 87,4 % 87,4 % 87,8 %
fra 2018)

Fagarbeidere 76,0 % 76,0 % 76,2 %
Ufagleerte 75,2 % 71,9 % 71,4 %

* Mange av de ansatte i disse gruppene har aremalstillegg inkl. i arslgnna.

2. Lgnnskartlegging fordelt pa kjgnn i kommunen.

Gjennomsnittlig arslgnn
2017 2018 2019 2020
e Kvinner 456.078 464.430 482.966 485.214
e Menn 498.867 505.957 517.546 526.827
Alle ledere, kap. 3
e Kvinner 738.763 760.389 785.748 726.686
e Menn 755.014 783.146 818.600 812.765

3. Ufrivillig deltid.
Ved tertialrapportering 2. tertial 2020 rapporterte lederne inn 161 medarbeidere i ufrivillig deltidL.
Fgrste tertialrapportering i 2021 vil be om antall medarbeidere i ufrivillig fordelt pa kvinner og menn.

4. Midlertidige ansettelser
12020 var 6,16 % kvinner og 7,64 % menn midlertidige ansatte i kommunen. 21

5. Foreldrepermisjon.
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Nar det gjelder foreldrepermisjon tar menn i Stjgrdal kommune gjennomsnittlig ut de lovpalagte
ukene foreldrepermisjon, mens kvinner i stor grad tar ut de 10 ukene mor og far kan velge a fordele
mellom seg.

Alle arbeidsgivere er palagt a jobbe aktivt, malrettet og planmessig for & fremme likestilling og hindre
diskriminering. En avgjgrende suksessfaktor for a jobbe aktivt, malrettet og planmessig for a fremme
likestilling og hindre diskriminering er et kontinuerlig systematisk arbeid. Det er opp til administrativ
ledelse a fastsette mal og iverksette tiltak for a fremme likestilling. Et mulig tiltak er a etablere rutiner
ved rekrutteringsprosessene, for eksempel a invitere minst én kvalifisert sgker med
funksjonshemming til intervju, eller a invitere minst én kvalifisert sgker som oppgir a ha
fremmedkulturell bakgrunn til intervju. Stjgrdal kommune har et potensial med a utferdige konkrete
mal og tiltak for likestilling.

[l Ufrivillig deltid defineres som nar medarbeideren gnsker stgrre stilling.

(2] Dette inkluderer ansatte med fast avtale og ikke tilkallingsvikarer.

4.4 HMS

A jobbe godt med HMS gjgr arbeidsplassen attraktiv bade for medarbeidere og eventuell
nyrekruttering. Det a bruke tid pa a bygge opp et godt arbeidsmiljg har effekter i form av redusert
sykefravaer og er dermed ogsa en gkonomisk vinning.

Kommunen vedtok ny handlingsplan for inkluderende arbeidsliv (IA) i 2020. Planen ble utarbeidet av
en tverrfaglig og partssammensatt gruppe. Denne gruppen var en padriver for arbeidsmiljgarbeidet
under koronapandemien i 2020 og jobbet med HMS-teamene i kommunen

[A-planen er en dynamisk og aktivitetsbasert plan som revideres arlig, og som fokuserer pa HMS-
teamenes arbeid. HMS-teamene som hver enhet i kommunen er en viktig arena for kompetanseheving
i HMS-arbeidet. Et HMS-team bestar av leder, tillitsvalgte og verneombud. HMS-teamet jobber med a
utvikle arbeidsmiljget pa egen arbeidsplass og skape gode rutiner og holdninger. Det er hverdagen
som er i fokus. Aktivitetene i handlingsplanen for 2020 handlet om dialog med HMS-teamene, beskrive
det gode HMS-teamet og bygge kompetanse i teamene.

12020 ble det inngatt avtale med ny bedriftshelsetjeneste som tradte i kraft fra 1.januar 2021. Som en
del av anskaffelsen av ny bedriftshelsetjeneste ble disse gitt ansvar for utarbeidelse av ny
handlingsplan for HMS, og denne vil bli ferdigstilti 2021.

4.5 Kvalitetsarbeid

4.5.1 Kvalitetssystem

Kvalitetsforbedringsarbeid er en kontinuerlig prosess som skal vises i forbedringer av de tjenestene vi
utfgrer overfor brukerne. Alt forbedrings- og utviklingsarbeid ma ta utgangspunkt i aktuelle lov- og
forskriftskrav som minstestandard for god praksis. Hva som anses som “god kvalitet” kan endres over
tid, i trdd med ny kunnskap og kompetanse, brukererfaringer og andre relevante endringer i
samfunnet. @kte interne og eksterne krav til den kommunale forvaltningen gjgr at Stjgrdal kommune
stadig blir mer bevisste nar det gjelder kvalitetsforbedring og effektivitet. Blant annet gjennom
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KOSTRA rapporteres kvalitetsindikatorer for flere kommunale tjenester. Kommunen opplever i tillegg
mange tilsyn fra ulike aktgrer.

[ 2020 anskaffet Stjgrdal kommune, sammen med fire andre kommuner i Vaernesregionen, nytt
kvalitetssystem for oppfglging og forbedring av vare tjenester. Kvalitetssystemet ble igangsatt 1.
november 2020, og er fortsatt inne i en modulbasert utrulling som er planlagt sluttfgrt i lgpet av 2021.

Kvalitetssystemet i seg selv er et verktgy for systematisering og oversikt, og parallelt med oppstart har
Stjgrdal startet arbeidet med kulturendringen i kommunen. Melding av avvik har til tider vaert
forbundet med innrgmmelse av feil i arbeidshverdagen, at man ikke lgser jobben sin godt nok.
Kulturendringen som det fokuseres pa er a etablere en felles forstaelse for at feil kan skje, men at det
viktigste er at vi leerer godt av feilene og gjgr det vi kan for & motvirke at de skal skje igjen.

Det ble i 2020 registrert 408 avvik i kommunen. Det antas at det utover dette tallet finnes en viss
underrapportering. Arsakene til denne antatte underrapporteringen er vanskelige & bekrefte, men
liten tiltro til reell oppfelging av avvik, manglende tilbakemeldinger og manglende forstaelse for
hvorfor man melder avvik antas @ dekke mye av underrapporteringen. Ogsa med bakgrunn i dette vil
det veere essensielt a8 gjennomfgre en god kulturendring nar det kommer til avviksmelding i Stjgrdal
kommune.

[ tillegg til avvik meldt inn i kommunens avvikssystem meldes pasientrelaterte avvik inn i
pasientjournalene og avviksmeldinger relatert til bygg og eiendom registreres i andre driftssystemer.

4.5.2 Skademeldinger

Arbeidsmiljglovens § 5-1 omhandler plikt til & registrere skader i jobbsammenheng. Det er viktig a ha
gode rutiner for a registrere skader og sykdommer som er arbeidsmiljgrelatert. Dette for a sikre den
enkelte arbeidstakers trygderettigheter og for a skaffe verdifull informasjon som kan gjgre
virksomheten i stand til a forbygge skader pa ansatte.

Det er et relativt stabilt antall skademeldinger registrert med 185 innmeldte skademeldinger i 2020. I
2019 ble det registrert 260 skademeldinger og i 2018 198 skademeldinger.

Det meldes fortsatt om en betydelig underrapportering av skademeldinger og store forskjeller pa
meldekultur. Enkelte enheter melder bare sveert alvorlige hendelser og skader som har fgrt til
sykefraveer, andre melder mindre alvorlige hendelser og skader. Ansatte beskriver fortsatt usikkerhet
pa om det blir igangsatt tiltak etter feil og mangler som skyldes skader.

Beskrivelser av forslag til forebyggende tiltak mangler i de fleste skademeldinger. Mangel pa ressurser
gar igjen og beskriver flere tilfeller der de skulle ha veert flere om enkelte brukere for at skaden kunne
veert unngatt. Det etterlyses oppfglging av ansatte som har blitt skadet etter & ha opplevd og statt i
vanskelige situasjoner.

Antall skademeldingeri 2020:

e 30 skademeldinger fra etat oppvekst.
e 157 skademeldinger fra etat omsorg.
e 7 skademeldinger fra teknisk etat.

Forebyggende HMS-arbeid gker trygghet, trivsel og arbeidsglede samtidig som det er lgnnsomt og
lovpalagt. Gode arbeidsrutiner og oppfglging av skademeldinger er eksempel pa forhold i det
forebyggende HMS-arbeidet. Dette forutsetter at enhetene aktivt bruker skademeldingene som
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verktgy i sine lokale HMS-team der forslag om forebyggende tiltak fra ansatte fglges opp. Arbeidsgiver
har ansvaret for d iverksette tiltak som hindrer gjentakelse og sgke a finne Igsninger, slik at ansatte
ikke utsettes for uheldige situasjoner, skader og ulykker.

4.6 Arbeidsmiljgutvalget

Arbeidsmiljgutvalget (AMU) er partssammensatt og skal arbeide for et fullt forsvarlig arbeidsmiljg i
Stjgrdal kommune. Utvalget deltar i planleggingen av HMS- arbeidet og fglger utviklingen av
arbeidsmiljget.

AMU i Stjgrdal kommune har 8 faste medlemmer med tale-, forslag-, og stemmerett. Arbeidsgiver og
arbeidstakerne har like mange representanter i utvalget. Bedriftshelsetjenesten og NAV
arbeidslivsenter har vert representert i AMU som en radgivende part uten stemmerett. Ledervervet i
utvalget alternerer mellom arbeidsgiver- og arbeidstakersiden. I 2020 hadde arbeidstakersiden
ledervervet.

AMU har avholdt 4 mgter. Utvalget har i trdd med arbeidsmiljgloven og Stjgrdal kommune sine
retningslinjer for AMU deltatt i planleggingen av HMS-arbeidet og fulgt opp saker om arbeidsmiljget.
Sakslister og mgtereferat er publisert pa Stjgrdal kommune sine hjemmesider.

Samarbeidet i mgtene har veart gode. Partene har funnet frem til vedtak det har vert enighet om.
[ forlengelsen av fa til et godt arbeidene AMU ble det arrangert et heldagsseminar den 30.09.20.
Under seminaret deltok Arne Bernhardsen. Han gav utvalget en innfgring i fglgende tema:

e Hensikt og mal med AMU og det forsvarlige arbeidsmiljget
e AMUs ulike roller/oppgaver.

e Balanse mellom strategi og praktisk handling

e AMU som leeringsarena

AMU har i 2020 behandlet fglgende saker:

e Sandskogan barnehage - tilbygg

e [A-handlingsplan 2020-2023

e Ny avtale om bedriftshelsetjeneste

e Fosslia Omsorgssenter

e Lillemoen omsorgssenter

¢ Nye verneomrader

e VI2030- ny administrativ organisering i Stjgrdal kommune
¢ Ombygging av kantine omradet

e Nytt kvalitetssystem

Faste saker pa hvert mgte har veert:

e Status bedriftshelsetjenesten
e Status hovedverneombudet
e Gjennomgang av sykefraveeret
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[ hvert mgte har hovedverneombudet gitt muntlig orientering om vernetjenestens arbeid.
Bedriftshelsetjenesten Coperio har rapportert muntlig om fokusomrader.

4.7 AKAN

AKAN-utvalget er et underutvalg av AMU i Stjgrdal kommune. AKAN skal virke forebyggende og
arbeidet med & avdekke og hindre avhengighetsproblematikk og fremme en konstruktiv
rusmiddelkultur. Stjgrdal kommune jobber i trad med retningslinjer for AKAN som ble revidert i
desember 2018.

AKAN utvalget har i 2020 bestatt av hovedverneombudet og en representant fra
bedriftshelsetjenesten. Stjgrdal kommune har 42 verneombud som er AKAN-kontakter i sine
verneomrader.

12020 har hovedverneombudet i samarbeid med HR jobbet for a fa pa plass nye medlemmer til
utvalget. Hgsten 2020 ble det valgt inn en representant fra ledelsen og en ungdomskontakt for et
komplett AKAN-utvalg.

AKAN arbeidet er integrert i kommunens HMS-arbeid og det planlegges for videre arbeid i 2021 med a
oppdatere og bekjentgjgre rutiner for a avdekke avhengighetsproblematikk i arbeidsmiljget.

4.8 Kompetansebehov og rekrutteringsutfordringer

Tilgang pa kompetent arbeidskraft er avgjgrende for at Stjgrdal kommune skal na sitt mal. I
kommunens arbeidsgiverstrategi som ble vedtatt av kommunestyret i desember 2019 er det derfor
lagt mye vekt pa a profilere Stjgrdal kommune som foretrukket arbeidsgiver.

Selv om Stjgrdal kommune stort sett klarer a rekruttere til alle stillinger, ser vi noen stillingsgrupper
hvor det er vanskelig a fa rekruttert ansatte til. Dette gjelder spesielt stillinger i omsorgssektoren, som
for eksempel psykologer, fastleger og sykepleiere. I Etat oppvekst er det av og til utfordrende a
rekruttere rektorer og leerere med spesifikk sprakkompetanse eller realfagskompetanse. Etat teknisk
drift har utfordringer med a rekruttere fagarbeidere pa grunn av blant annet konkurranse med private
aktgrer.

Nye verktgy og systemer som kommunen tar i bruk stiller allerede i dag hgyere krav til digital
kompetanse blant nesten alle yrkesgrupper. Dette har vi tydelig erfart i hdndtering av pandemien, da
en stor del av mgter og tjenester plutselig ble digitalisert.

Med en aldrende befolkning blir det vanskeligere a erstatte de store kullene som etter hvert gar av
med pensjon. Samtidig er en ny generasjon arbeidstakere pa vei inn i arbeidslivet, som stiller andre
krav til kommunen som arbeidsgiver enn forrige generasjoner. Disse nye ansatte vil ta i bruk fleksible
arbeidsformer i en skala som ingen andre generasjoner har gjort fgr.

4.9 Lederutvikling

Stjgrdal kommune har ca. 80 ledere fordelt over flere niva. Alle disse ledere har behov for oppleering
og utvikling. Med bakgrunn i dette ble lederutviklingsprosessen som startet opp hgsten 2018
viderefgrt i 2020. P4 grunn av Covid-19 ble alle fellessamlinger gjennomfgrt pa Teams. Her var det
ogsa mulighet for samlinger i mindre grupper. Hovedmalet for prosessen var 8 komme til en felles
forstdelse av hva som kjennetegner et godt lederskap i Stjgrdal kommune. Temaer som ble tatt opp pa
samlingene varnaerversledelse, erfaringer med ledelse under handtering av en pandemi,
mentorordning, budsjett, og heltid.
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4.10 Nyskaping og digitalisering
For & kunne utfgre oppgavene sine og levere tjenester ogsa i framtida er Stjgrdal kommune ngdt til &

revurdere arbeidsmaten og organisering. Dette er fokus i bl.a. organisasjonsutviklingsprosjektet
Vi2030.

Stjgrdal kommune har i tillegg utviklet og tatt i bruk en god del ny teknologi, blant annet i
velferdsomradet og gjennom robotisering av mange manuelle prosesser. I Igpet avde kommende
arene vil teknologiene vi bruker, videreutvikle seg eksponentielt. Samtidig med de nye teknologiene
endrer ogsa forventningene fra innbyggerne om hvor og hvordan kommunene skal levere sine
tjenester. En forsmak av dette har vi allerede opplevd i 2020, da mange av henvendelser til kommunen
og mye av saksbehandlingen skjedde digitalt pa grunn av Covid-19. Digitaliseringen vil gi oss uante
muligheter i utvikling og leveranse av kommunetjenester, men vil ogsa stille helt andre krav til vare
ansatte. Samtidig som innbyggernes forventninger endrer seg, vil forventninger fra ansatte til sin
arbeidsplass vaere annerledes. [ 2020 jobbet en del av vare ansatte hjemmefra i lengre perioder, og det
er ikke usannsynlig at dette er en trend som vil fortsette de kommende arene.

4.11 Omdgmmebygging

Kommunens omdgmme representerer ikke ngdvendigvis hva vi mener eller hevder & veere, men er
summen av hvordan omverdenen oppfatter oss. Med andre ord er vart omdgmme mer avhengig av
hva vi faktisk er, enn av hva vi gjennom slagord og symboler gnsker a veere. Omdgmmet til Stjgrdal
kommune kommer dermed som et resultat av det daglige arbeidet som skjer overfor (potensielle)
ansatte, innbyggere, neeringsliv og de som kommer pa besgk for a handle eller som turister. Historiene
disse forteller om sitt mgte med kommunen, skaper vart omdgmme. Et godt omdgmme er et fantastisk
aktivum som gir motiverte medarbeidere, lavere sykefraveer, kvalifiserte jobbsgkere, betalingsvillige
innbyggere og gode rammebetingelser fra storsamfunnet.

Stjgrdal kommunens omdgmme er avgjgrende for var legitimitet som tjenesteyter og som utgver av
lokaldemokratiet. Innbyggerne har store forventninger til de kommunale tjenestene vi tilbyr, og det er
ikke alltid at innbyggerne mener at deres forventninger er oppfylt. Kommunens ledere og ansatte er
vare viktigste omdgmmebyggere, bade ndr de er i kontakt med kommunens tjenestemottakere og ikke
minst nar de omtaler arbeidsplassen sin. Alle som er ansatt i kommunen har ansvar for a bidra til at
kommunens fremtidige tjenester utvikles med utgangspunkt i kommunens historie, og var evne til
nyskaping og baerekraft. Nar disse tjenestene ikke samsvarer med innbyggernes forventninger, skal vi
ha gode og troverdige forklaringer pa hvorfor dette skjer.

Hgsten 2020 gjennomfgrte Stjgrdal kommune en brukerundersgkelse hvor det ble sendt ut spgrsmal
om forventninger, erfaringer og tilfredshet til 15 947 innbyggerne. Hovedfokus i undersgkelsen var
rettet mot etat Teknisk drift, men det ble ogsa stilt spgrsmal om innbyggernes opplevelse om
kommunen generelt, og handtering av Covid-19 spesifikt. 6 422 mottagere har svart pd undersgkelsen,
og 6098 har fullfgrt undersgkelsen. Det utgjgr 38 % av alle som mottok undersgkelsen, og er dermed
et sveert godt vurderingsgrunnlag med robuste data. Undersgkelsen viser en akseptabel tilfredshet
med Stjgrdal kommune sine tjenester, og gir mange pekepinn for hvor vi kan forbedre vare tjenester.
Undersgkelsen viser samtidig en sveert hgy tilfredshet med hvordan situasjonen rundt Covid-19 er
handtert av kommunen.
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Et godt omdgmme er ogsa avgjgrende for d klare d rekruttere og beholde de menneskelige ressursene
kommunen er avhengig av. Her opplever vi at kommunen star overfor et omdgmmeparadoks. De som
ikke jobber i kommunesektoren betrakter kommunene ofte som kjedelige og lite utfordrende som
arbeidsgiver, mens de som jobber i kommunene ser det brede spekteret av oppgaver kommunen har
ansvaret for a lgse. Stjgrdal kommune har spennende oppgaver og utfordringer som ogsa unge og
nyutdannede har veldig lyst til & veere med a lgse, hvis de bare far hgre om det. Dette betyr at
kommunen i kampen om a rekruttere de beste hodene, bgr bli enda flinkere til & vise disse
mulighetene. Arbeidet med et godt omdgmme som arbeidsgiver henger i tillegg tett sammen med
arbeidet for & fremme en heltidskultur, neervaerledelse, kompetanseutvikling og rekruttering av nye
medarbeidere.

4.12 Etikk

Etisk standard fglges i Stjgrdal kommune opp gjennom kommunens kvalitetssystem. Videre er det
definert og besluttet etiske retningslinjer for alle anskaffelser i Veernesregionen. Etiske retningslinjer
for Veernesregionen skal bidra til at Veernesregionen opptrer med stor integritet, slik at allmennheten
har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunns-tjenlig mate, samt forebygge uetisk adferd
og korrupsjon i forbindelse med anskaffelser.

De etiske retningslinjene ivaretar anbefalinger fra myndighetene om miljg- og samfunnsansvar i
offentlig innkj@p, herunder Regjeringens handlingsplan for miljg- og samfunnsansvar, samt de
forpliktelser Vaernesregionen har patatt seg gjennom medlemskapet i organisasjon «Grgnt Punkt»

Kravene i Veernesregionens etiske retningslinjer for innkjgp er minimumskrav. Alle skal fglge lover,
forskrifter, rundskriv, relevante bransjeetiske regler og interne regler som gjelder for
Vaernesregionen. Alle som gjgr innkjgp pa vegne av Vaernesregionen, er forpliktet til 3 sette seg inn i
Lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter.

Kommunens regnskapsfgring er innrettet i samsvar med god kommunal regnskapsskikk. Dette sikrer
et fundament for god internkontroll og dermed hgy etisk standard. Stjgrdal kommune har gjennom
gkonomireglementet definert gkonomisk delegering (attestering og anvisning), rapportering og
kontroll som skal sikre hgy etisk standard og avdekke uetisk adferd.

Nyansatte i kommunen far oppleering i de etiske retningslinjene gjennom eLzering i
introduksjonsperioden. Bedriftshelsetjenesten hadde samarbeidsmgter med alle enheter i starten av
2020. Ogsa i disse mgtene var etikk tema. Kommunen har intern varslingsordning for ansatte.
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5 SAMFUNN OG FOLKEHELSE

5.1 Befolkningsutvikling.
Tabell 1: Utvikling av folketall 2010-2021, folketall pr. 01.01 i aret, bevegelser er for foregdende ar.

2010 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Totalt 21.375 | 22.683 | 23.308 | 23.625 | 23964 | 24.028 | 24.145 | 24.283
Fadte 283 262 260 245 261 224 221 230
Dgde 143 176 155 178 170 179 173 180
Fodselsoverskudd 140 86 105 67 91 45 48 50
Innflytting, innenl. 979 950 | 1018 956 | 1.050 929 898 1047
Utflytting, innenl. 705 832 849 857 887 981 909 959
gl‘;tzzli““ﬂytti“g' 226| 118|169 99 163 163 11 88
Netto innvandring 48 95 76 150 84 -52 76 0
Folketilvekst siste dr 415| 304| 351| 317| 339 64 117 138

Tabell 2: Folketall fordelt pa alder og kjgnn

01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021
Alder | Kvinner | Menn | Totalt | Kvinner | Menn | Totalt | Kvinner Menn Totalt
0-5 ar 756 865 | 1621 721 848 1569 738 810 1548
6-15 1597 | 1589 | 3186 1571 | 1591 3162 1560 1621 3181
16-19 601 729 | 1330 612 702 1314 618 646 1264

20-66 6932 | 7132 | 14064 6936 | 7224 | 14160 6976 7252 14228
67 + 2043 | 1784 | 3827 2094 | 1846 3940 2145 1917 4062
Totalt 11929 | 12099 | 24028 11934 | 12211 | 24145 | 12037 | 12246 24283

Arbeidsledige i Stjgrdal kommune 15-74 ar
2010 2012 2014 2015* 2016* 2017* 2018* 2019* 2020*

Pr. Registrert | 248 | 217 | 266 302 223 208 223 202 412
31.12/01.11 | helt
ledige

Kvinner | 103 | 114 | 113 | 111 101 81 100 93 190
Menn 145 | 103 | 153 | 191 122 127 123 109 222

*Tallene fra 2015 er pr november som er statistikkmaned arbeidsledighet. Kilde SSB tabell 10954.
NAV innfgrte ny registerlgsning fra november 2018 som gir hgyere tall enn tidligere, tallene er derfor
ikke helt sammenlignbare.
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5.2 Samfunnssikkerhet og beredskap Stjgrdal kommune

Aret 2020 har i stor grad vert preget av handtering av den pagiende pandemien og fglgene av denne.
Stjgrdal kommune var tidlig ute med a iverksette tiltak. Som et umiddelbart grep for a sinke
spredningen av Covid-19 besluttet kommunen a stenge ned skoler og barnehager den 11. mars, en dag
fgr den fgrste nasjonale nedstengingen ble annonsert av regjeringen.

Kriseledelsen har hatt regelmessige digitale mgter gjennom hele perioden.

Sykeleir covid-19

Med utgangspunkt i et verste fall-scenario for utbrudd av covid-19 i kommunen, har det gjennom aret
og pa tvers av ulike etater, blitt jobbet godt med et planverk for etablering av sykeleir i Stjgrdalshallen.
Dette er ment a veere et tilbud for covid-19-pasienter som er for syke til a veere hjemme og som ikke
skal pa sykehus eller annen institusjon.

Etablering og drift av karantenehotell

Fredag den 06. november fikk Stjgrdal kommune i oppgave fra Fylkesmannen (navaerende
Statsforvalteren) a opprette og drifte felles karantenehotell for hele Trgndelag. Formalet med
ordningen var a sikre forsvarlig gjennomfgring av innreisekarantene for personer som ankommer
riket fra land som omfattes av karanteneplikten og reisende som omfattes av plikten til 8 oppholde seg
pa karantenehotell.

Tiltaket var operativt natt til mandag 9. november.

Ordningen har vaert preget av stadige endringer underveis, noe som har krevd en betydelig innsats fra
ulike ressurser i kommunen. Det har medgatt mye tid forbundet med planlegging, testvirksomhet og
helsepersonells tilstedeveerelse ved hotellet.

For a gke kapasiteten pa antall rom ble det i tillegg ved arsskiftet etablert tre nye karantenehoteller i
Trondheim.

@velser

Aret har ikke gitt rom for gjennomfgring av stgrre planlagte gvelser. Men hver dag i handtering av
pandemien har gitt momenter av gving for store deler av organisasjonen.

Prosjekt «gradert sikringsplan»

[ forlengelse av arbeidet med gradert ROS, var planen a ga videre med utarbeidelse av en gradert
sikringsplan. Dette arbeidet skulle gjennomfgres i samarbeid med Trondheim og @rland kommuner.
Dette arbeidet er midlertidig satt pa vent pa grunn av pandemihandtering. Trondheim kommune har
fatt overfgrt skjgnnsmidlene bevilget til prosjektet og overtar den videre prosjektledelsen.

5.3 FOLKEHELSE

5.3.1 Folkehelsearbeid

God helse innebeerer ikke bare fraveer av sykdom eller lidelser, men er en tilstand av fullstendig fysisk,
psykisk og sosialt velvare. Dette betyr at helse ogsa handler om trivsel, livskvalitet, mening med
tilveerelsen og evne til & mestre hverdagens utfordringer, ogsa nar livet er vanskelig. Folkehelsearbeid
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dreier seg derfor bade om a fremme livskvalitet og trivsel og a redusere risiko for sykdom og
helseproblemer. I tillegg handler folkehelsearbeid om a utjevne sosiale ulikheter. I dag har
stjgrdalinger med lang utdanning og hgy inntekt bedre helse, i tillegg til at de i snitt lever 5 ar lengre
enn de med lav utdanning og inntekt.

Mange forhold i samfunnet bidrar til befolkningens helsetilstand, og alle etatene spiller en viktig rolle i
folkehelsearbeidet i Stjgrdal. I 2020 ble kommuneplanens samfunnsdel vedtatt, og dette er en viktig
plan for folkehelsen i kommunen. I tillegg jobbes det kontinuerlig og godt med folkehelse gjennom
reguleringsplaner, handlingsplaner, byggeprosjekter, kommunedelplaner og mange ulike temaplaner,
prosjekter og tiltak. Vi samarbeider bredt og tverrfaglig om folkehelse i Stjgrdal kommune.

12020 ble det jobbet med «Oversiktsdokument over folkehelsen og pavirkningsfaktorer» i alle
Vaernesregionkommunene, som inngdr i det samfunnsmedisinske samarbeidet. Disse utgjgr
kunnskapsgrunnlaget for folkehelsearbeidet i kommunene i arene framover. Grunnet
koronapandemien har arbeidet med ferdigstilling av dokumentene og satsningsomrader for
folkehelsen blitt utsatt flere ganger. Det ligger an til at vi far behandlet alle dokumentene med
tilhgrende satsningsomrader for folkehelsen i lgpet av varen 2021.

En stor del av folkehelsearbeidet i 2020 har dreid seg om smittevern, som har tatt mye tid og
ressurser. | tillegg har vi jobbet videre med det interkommunale VeerMed-prosjektet, som er et
samarbeid mellom kommunene Frosta, Merdker, Selbu, Stjgrdal og Tydal, samt frivilligheten,
fylkeskommunen, politiet, KoRus, NTNU (inkl. HUNT) og NORD Universitet. I 2020 lanserte vi
nettportalen https://varmed.no/ for a gjgre det enklere for innbyggerne i Veernesregionen a finne
fritidsaktiviteter og mgteplasser som passer for dem. En del av det planlagte medvirkningsarbeidet ble
utsatt, og en del ble digitalisert. Ungdataundersgkelsen ble bare delvis gjennomfgrt i flere av
kommunene, siden skolene ble stengt ned i samme periode som undersgkelsen skulle gjennomfgres.

12020 har vi ogsa viderefgrt det tverrfaglige samarbeidet med matstrategi for Stjgrdal kommune
(Trgndersk matmanifest), der vi blant annet har pavirket innkjgpsavtalen for mat i Veernesregionen,
slik at det skal bli enklere a velge riktig mat for blant annet barnehager og skoler i kommunen.
Sammen med kommunene, politiet, brann og redning, KoRus og frivilligheten har vi ogsa i 2020
arrangert «oppleering av frivillige verter», som gir arranggrer i Veernesregionen oppleering i lovverk og
retningslinjer som gjelder ved arrangement i regionen.

Vi jobber kontinuerlig for en bedre innbyggermedvirkning i ulike saker, fordi involvering og
pavirkningsmulighet bidrar til opplevelse av mestring og kontroll pa eget liv, som er kjente positive
faktorer for god psykisk helse.

5.4 Annet samfunnsmedisinsk arbeid
5.4.1 Smittevern

2020 har for alvor vist at smittevern er vesentlig for beskyttelsen av innbyggerne og samfunnet. Og
smittevern bergrer alle i en pandemi. Smitteverntiltak i dette omfanget mad handteres ved bred
involvering og felles praktisk innsats. Faglig grunnlag for innsatsen ligger i samfunnsmedisinsk
spesialistkompetanse og nasjonale rad fra Folkehelseinstituttet. Rapportering av innsatsen gar i tillegg
til kommunenes ledelse ogsa delvis til nasjonale helsemyndigheter.
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Fire kommuner i Vaernesregionen har med felles kommuneoverlege fatt rad og veiledning i arbeidet
med fokus pa risikovurderinger, strategier, planlegging av tiltak, kontinuitetsplanlegging og ikke minst
kommunikasjon.

Organisering og oppbemanning er gjort med stor gjennomfgringsevne i alle sektorer i kommunene.
Innsatsen har behgvd en kombinasjon av ledelse politisk og faglig/administrativt, i et samspill av
ordineer drift, faglig ledelse og beredskapsledelse. De utgvende oppgaver i pandemitiltakene har veert
ivaretatt av et stort antall ansatte i alle sektorer/etater, og mange har fatt nye midlertidige oppgaver.

Smitteverntiltakene har veert sterkt inngripende i hverdagen for mange, og har inneholdt
avstandshold, renhold, bruk av smittevernutstyr, stenginger og bevegelsesbegrensninger.

Sma smitteutbrudd blir normalt hdndtert av en lege og noen utvalgte helsepersonell. Pandemien har
vist at slikt arbeid ma kunne bldses opp i en beredskapssituasjon, og at trygg ledelse er en forutsetning
for a fa store tiltak til & holde ut lenge nok.

5.4.2 Miljgrettet helsevern

Dette fagfeltet er kommunens myndighet for kontroll og tilsyn av etterlevelse av Folkehelselovens
Kapittel 3 og annet lovverk som skal beskytte innbyggerne mot helseskadelig miljg og omgivelser, for
eksempel tobakkskadeloven, stralevernloven og plan og bygningsloven. Ressursen pa 80 % stilling har
mattet bli avgitt til smittesporingsarbeid det meste av aret 2020. Noen godkjenninger og tilsyn er
gjort, der det har veert mest ngdvendig for oppstart av drift i ny skole og vesentlige endringer i
barnehager. I dette fagfeltet er mange lovpalagt tilsynsoppgaver utsatt, og opphenting og
effektivisering av disse vil igangsettes sa snart kapasiteten tillater det ift. smittesporing. Omradet er
atskillig mer arbeidskrevende enn tidligere anslatt, og er kronisk underbemannet i Vaernesregionen.

5.4.3 Helsemessig beredskap

Bidrag av medisinsk kompetanse i beredskapen har vert seerlig ngdvendig i pandemiinnsatsen. I alle
beredskapssituasjoner vil helsemessig risiko og ivaretakelse veere et viktig tema a fglge opp i
kriseledelsens arbeid. Derfor er kommuneoverlegen fast medlem i kriseledelsen sammen med ledelsen
for alle utgvende ressursomrader.

5.5 Miljgstatus 2020

5.5.1 Friluftsliv og grennstruktur

Kartlegging og verdsetting av friluftsomrader er fullfgrt. Dyr pa beite i friomrader er viderefgrt. 1 2020
var det geiter i Himmarsbukta friluftsomrdde og Tgnsasen friluftsomrdde. Prosjekt med restaurering
av naturkvaliteter og tilrettelegging for friluftsliv pA Holmberget er startet.

5.5.2 Natur og ressursforvaltning

Ogsai 2020 ble det utfgrt gytegropregistreringer i Stjgrdalselva. En slik registrering har blitt ufgrt
arlig siden 2016. Sjggrretbekken Bjugbekken, gst for Hegramo, har blitt restaurert etter et ras lenger
opp i nedbgrfeltet i 2009. Restaurering av habitat/gkosystem med 450 m vannlgp og flommarkskog
ved Flormelen er utfgrt i 2020. Det har blitt jobbet med planlegging av forbedring og restaurering av
Evjegrgfta. Det har ogsa veert offisiell apning med befaring av fisketrappa i Florbekken.
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Skjgtselstiltak i form av bekjempelse av fremmede arter har blitt utfgrt i naturreservatene
Reppesleiret, Masgra - Hofstadgra og Hegramo. Bekjempelse av fremmede arter i gvrige deler av

kommunen ble viderefgrt ogsa i 2020. Dette prosjektet startet i 2013 og har blitt viderefgrt arlig siden

5.5.3 Avlgp og utslipp

Nytt vannbehandlingsanlegg pa Hjelset er under oppfgring og fglger fremdriftsplanen med planlagt
oppstart hgst 2021. Kommunen innfgrte lokal forskrift for nedgravde oljetanker, og
forurensningsforskriften kapittel 1 ble dermed gjort gjeldende for hele kommunen. Det ble innvilget
25 SMIL-saker i 2020, med totalt tildelt tilskudd pa 1,2 mill. kr.

5.5.4 Bygg, energi og transport

Hegra barneskole og Stjgrdal helsehus er ferdigstilt, og oppfyller hgye krav innen klima- og miljg.
Begge byggene er passivhus, energimerket A og klassifiert «Very good» i sertifiseringsordningen
BREEEAM-NOR. Pa begge prosjektene er det montert solcelleanlegg, og skolen i Hegra forsynes i
tillegg av energi fra energibrgnner (bergvarme). Gjennomfgring av Fosslia omsorgssenter er vedtatt,
og arbeidene pabegynt. Senteret vil fa solcelleanlegg og energibrgnner. Det er innvilget «grgnn
lanerente» ved finansieringen av alle disse tre prosjektene.

Engk-midler er brukt til solskjerming pa Stokkan ungdomskole, SD-anlegg for Lanke barnehage og
Haraldreina skole, samt nye Led-lys til Skjelstadmark skole. Det er ogsa utfgrt solskjermingstiltak pa
Skatval og Stjgrdal bosenter

Kommunen har montert ladepunkter til el-bil pa Skatval-, Hegra- og Lanke bosenter. Det er gatt til
innkjgp av 10 el-sykler og 9 el- og hybridbiler. Sykkelparkeringsanlegg pa radhuset er ferdigstilt.

5.5.5 Holdningsskapende arbeid

Vigdevann Hytteeierforening er tildelt Stjgrdal kommunes miljgpris for 2020. Foreningen far prisen
for arbeidet med stien som er bygget innover til Vigdvatnet.
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