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2-072 E6 Helltunnelen — Hellstranda
2. gangsbehandling av reguleringsplan

Vedtak i Kommunestyret - 28.05.2020

Med hjemmel i plan- og bygningslovens §12-12 vedtas reguleringsplan for E6 Helltunnelen
— Hellstranda, plan-id 2-072, som vist pa plankart datert 28.04.2020, bestemmelser datert
15.05.2020 og planbeskrivelse datert 12.05.2020.

Behandling i Kommunestyret - 28.05.2020

Morten Harper (SV) stilte spgrsmal om sin habilitet, naer slekt med part i saken.

Harper (SV) fratrer under behandling av sin habilitet. Na 40 av 41 medlemmer tilstede.
Ordfgrer fremmet folgende forslag: Harper (SV) er inhabil jfr. Forvaltningslovens § 6, 1. ledd,
bokstav b. Enstemmig vedtatt.

Kristoffer Fordal (SV) tiltrer som vara, nd 41 av 41 medlemmer tilstede.

Gunnar Uglem fremmet fglgende utsettelsesforslag pa vegne av Venstre, SV, Rgdt og MDG:
Reguleringsplan 2-072 E6 Helltunnelen - Hellstranda sendes tilbake til Kommunedirektgren. En
konsekvensutredning av hvordan en utfylling pavirker laks og sjggrret gjennomfares og
eventuelle kompenserende tiltak utredes.

Jan Inge Kaspersen (AP) fremmet fglgende forslag:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 12-12 vedtas reguleringsplan for E6 Helltunnelen -
Hellstranda, plan-id 2-072, som vist pa plankart datert 28.04.2020, bestemmelser datert
15.05.2020 og planbeskrivelse datert 12.05.2020 med fglgende endringer:

1. Endringsforslag planbestemmelse 7.1.5 siste setning endres til: Allmenheten skal sikres
adgang til Hellstranda og parkeringsplass i hele anleggsperioden.

2. Ny setning i planbestemmelsene 7.1.5: Tilgangen til Billedholmen skal holdes dpen sa
lenge det er mulig.



3. Generelt til planen: Stjgrdal kommune mener det er fornuftig a dimensjonere vegen for
et fremtidig behov for fartsgrense pa 110 km/t. Frem til dette blir nadvendig ber Stjerdal
kommune om at fartsgrensen utenfor tunellen blir pa 90 kmt.

Uglems omforente forslag til vedtak falt med 28 stemmer mot 13 forslaget.

Kaspersens (AP) forslag:

Punktvis forelgpig votering:
Punkt 1: Falt med 23 stemmer mot 18 stemmer for forslaget.
Punkt 2: Falt med 23 stemmer mot 18 stemmer for forslaget.
Punkt 3: Falt med 30 stemmer mot 11 stemmer for forslaget.

Utvalg Plan og Miljgs innstilling vedtatt med 30 stemmer mot 11 stemmer.

Kristoffer Fordal (SV) fratrer og Morten Harper (SV) tiltrer.

Innstilling i Utvalg Plan og Miljg - 27.05.2020

Med hjemmel i plan- og bygningslovens §12-12 vedtas reguleringsplan for E6 Helltunnelen —
Hellstranda, plan-id 2-072, som vist pa plankart datert 28.04.2020, bestemmelser datert
15.05.2020 og planbeskrivelse datert 12.05.2020.

Behandling i Utvalg Plan og Miljg - 27.05.2020
Marit Evjen Hernes (AP) fremmet fglgende forslag:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 12-12 vedtas reguleringsplan for E6 Helltunnelen -
Hellstranda, plan-id 2-072, som vist pa plankart datert 28.04.2020, bestemmelser datert
15.05.2020 og planbeskrivelse datert 12.05.2020 med fglgende endringer:

1. Endringsforslag planbestemmelse 7.1.5 siste setning endres til: Allmenheten skal sikres
adgang til Hellstranda og parkeringsplass i hele anleggsperioden.

2. Ny setning i planbestemmelsene 7.1.5: Tilgangen til Billedholmen skal holdes &pen sa lenge
det er mulig.

3. Generelt til planen: Stjgrdal kommune mener det er fornuftig & dimensjonere vegen for et
fremtidig behov for fartsgrense pa 110 km/t. Frem til dette blir ngdvendig ber Stjgrdal
kommune om at fartsgrensen utenfor tunellen blir pa 90 km/t.

Hernes (AP) forslag falt med 8 stemmer mot 3 stemmer for forslaget.
Kommunedirekterens forslag vedtatt med 9 stemmer mot 2 stemmer.



Kommunedirektgrens forslag til innstilling:

Med hjemmel i plan- og bygningslovens §12-12 vedtas reguleringsplan for E6 Helltunnelen —
Hellstranda, plan-id 2-072, som vist pa plankart datert 28.04.2020, bestemmelser datert
15.05.2020 og planbeskrivelse datert 12.05.2020.

Vedlegg:

Vedlegg:

Heringsuttalelser oppsummering

2-072 Plankart 28.04.2020

2-072 Bestemmelser 15.05.2020

2-072 Beskrivelse 12.05.2020

2-072 ROS 06.01.2020

2-072 KU strgmningsforhold og naturmangfold 18.02.2020
2-072 Strgmningsmodellering 16.03.2020

2-072 Vurderinger etter vannforskriften 8 12 og nml kapittel
2-072 Stayrapport 10.02.2020

2-072 Steykart med skjerm 62 dB datert 10.02.2020

2-072 Steykart uten skjerm 62 dB datert 10.0.2020

2-072 Stegysonekart Hellstranda jan 2020

2-072 Estetisk veileder for Nye Veier 15.02.2018

2-072 llustrasjoner 07.05.2020

2-072 Konstruksjoner 04.05.2020

2-072 Landskapsplan 12.05.2020

2-072 Landskapssnitt 10.02.2020

2-072 Prinsipper for reetablering av ny strandsone ved Hellstranda og Varneskrysset
19.04.2016

2-072 Plan og profil Muruvik sidespor 10.02.2020

2-072 Tverrsnitt profil 21220 datert 10.02.2020

2-072 VA normalsnitt apen drenering 21.06.2019

2-072 VA Gevingasen hgydebasseng 10.02.2020

2-072 VA notat 16.04.2020

2-072 Geoteknisk vurderingsrapport 10.02.2020

2-072 Ingenigrgeologisk rapport 03.03.2020

Uttalelse fra Avinor - 07.11.19

Uttalelse fra Direktoratet for mineralforvaltning - 08.11.19
Uttalelse fra Bane NOR datert 13.11.19

Uttalelse fra Fylkesmannen i Trgndelag datert 06.11.19
Uttalelse fra Lanke Arbeiderlag datert 14.11.19

Uttalelse fra Stjerdal Jeger- og fiskerforening - 11.11.19
Innspill til planforslag for Helltunnelen_SJFF.pdf

Uttalelse fra Mattilsynet - 11.11.19

NVEs generelle tilbakemelding - offentlig ettersyn - Reguleringsplan for ny E6 Helltunnelen-
Hellstranda - Stjgrdal kommune

Uttalelse fra Naturvernforbundet Stjgrdal datert 14.11.19
Uttalelse til reguleringsplan datert 15.11.19

Uttalelse fra Stjgrdalsvassdragets Elveeierlag datert 15.11.19



Uttalelse fra Trandelag fylkeskommune datert 26.11.19

Sametingets uttalelse datert 31.10.19

Statens vegvesens uttalelse til Reguleringsplan 2-072 E6 Helltunnelen - Hellstranda til hering
og offentlig ettersyn

Kopi av brev - Uttalelse fra Trondheimsregionen friluftsrad dater 13.12.19

Seerutskrift 2-072 E6 Helltunnelen - Hellstranda - reguleringsplan til farstegangsbehandling

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Heringsutgave av planforslaget

Sammendrag:

Nye Veier gnsker a endre reguleringsplan for E6 ved Hellstranda som ble vedtatt i 2016. De
gnsker gkt hastighetsniva. @kning av fartsgrenser krever justering av kurvatur og tverrsnittet for
a ivareta trafikksikkerhet ved hgyere fart. Nye Veier gnsker a flytte ny tunnelportal nordover for
a fa en sikrere anleggsperiode pa grunn av darlig fjellkvalitet. Endringen medfarer mer utfylling
i fjorden og Stjerdalselvas utlgp. Sidearealer, terrengtilpassinger, behov for stabiliserende tiltak,
rigg- og anleggsomrader ma ogsa endres og tilpasses de gvrige endringer.

Saksopplysninger

Nye Veier har ansvar for utbygging av ny firefelts E6 fra Ranheim til Asen. De gnsker & bygge med
fartsgrense 110 km/t. Gjeldende reguleringsplan for E6 Helltunnelen — VVarneskrysset er fra 2016 og
EG6 er i denne planen planlagt med utgangspunkt i fartsgrense 90 km/t. I tillegg til gkt hastighet
gnsker Nye Veier a endre veigeometrien ved tunnelmunningen pa Hell pa grunn av darlige
grunnforhold. De gnsker bedre byggbarhet og sikkerhet i anleggsperioden ved tunnelpahugg og
neerliggende infrastruktur.

Dette reguleringsplanforslaget vil endre vestre del av gjeldende reguleringsplan 1-255, E6
Helltunnelen — Veerneskrysset, som ble vedtatt i kommunestyret i 2016. @stre del av plan 1-255
opprettholdes.

Reguleringsplanforslag 2-072 E6 Helltunnelen — Hellstranda ble farstegangsbehandlet i komite
plan 24.09.2019, hvor den ble vedtatt sendt ut pa hgring og offentlig ettersyn. Viser til
seerutskrift fra farstegangsbehandling. Planforslaget 13 ute pa hgring og offentlig ettersyn i
perioden 03.10.2019 til 15.11.2019.

Det er kommet inn 16 uttalelser til planforslaget. De fleste innspillene omhandler den store
planlagte utfyllinga og hvilke konsekvenser den vil gi for friluftsliv og naturmangfoldet. Mange
innspill handler ogsa om & ta vare pa dagens bruk av omradet, muligheter for utbedringer samt
ivaretakelse av stgyforhold. Innspill er oppsummert og vurdert i eget notat, viser til vedlegg.
Med bakgrunn i hgringsuttalelsene og supplerende undersgkelser/vurderinger er planforslaget
bearbeidet etter hgring.

Innsigelse fra Fylkesmannen i forhold til stay er imgtekommet gjennom endret planforslag.

ENDRINGER | PLANFORSLAGET ETTER HORING OG OFFENTLIG ETTERSYN:

Plankart:



Det nye tunnelpahugget er flyttet noe sgrover, neermere dagens E6, som en mellomting av
gjeldende reguleringsplan og planforslaget som var pa hgring. Dette gir mindre utfylling (ca 45
daa mot 65 daa i hgringsutgaven). Navn pa delomrader i formal friomrade GF er endret.

Bestemmelser:

Ny 3.1.3 Fylling i sjo

Det tillates inntil 50 dekar utfylling i sjgen innenfor planomradet fordelt pa formalene veg
(0_SKV1), annen veggrunn (SVT og SVG), friomrade (GF) og kombinerte grgnnstrukturformal
(GKG).

Inkludert i dette er ny veg med stgy/flomvoll og ny strandsone med friomrade.

Revidert 3.2.2 Stay

Bestemmelsene for stay er revidert som fglge av innsigelse fra Fylkesmannen. Innsigelse er
imgtekommet og det er tatt inn rekkefalgekrav om stgyskjerming ogsa av Hellstranda i
minimum 3 m hgyde (utenfor planomradet). Stgyvoll/skjerm skal gi minst mulig fotavtrykk,
ikke bergre dyrkamark og integreres med stgyskjerming langs E6 samt landskapet.

Revidert 4.2.1. Fellesbestemmelser for samferdselsanlegg
Det er tilfgyd at konstruksjoner og tekniske anlegg og installasjoner skal veere i samsvar med
konstruksjonsnotat.

Revidert 5.21. Rekkefglgekrav infrastruktursone
Ivaretar Bane NORs innspill.

Revidert 6.1.1 Midlertidige anleggsomrader (#A)

Tilfeyd: Det tillates anlagt avkjarsler i anleggsfasen og disse skal opparbeides i henhold til
Statens vegvesens retningslinjer.

Vegetasjonen skal i starst mulig grad opprettholdes. Der det ikke er mulig, skal vegetasjonen
reetableres. Terrengbearbeiding og tilsding i vassdrag med kantsoner skal utfares pa en skansom
mate. Revegetering av omradet skal benytte eksisterende vekstmasser og stedegne arter.

Ved gjennomfering av flomsikringstiltak skal vassdraget tilfares et toppdekke av stedegne
masser og omradet skal gis et naturlig preg gjennom revegetering/beplantning.

Revidert 6.1.2 Midlertidige riggomrader (#R)
Tilfgyd: Olje, kjemikalier og andre forurensende stoffer skal oppbevares forskriftsmessig.

Revidert 7.1.2 Plan for utfyllingsomrader pa Hellstranda

Tilfgyd at plan for utfylling ogsa skal omfatte omrader i reguleringsplan 1-255, at bergrte
rettighetshaver skal involveres, at stgyskjermingstiltak pa Hellstranda skal tas med i planen og at
man skal forsgke a begrense inngrep i dyrkamark.

Revidert 7.1.3 Overvaking av vassdrag og sjg, forundersgkelser og tiltaksplaner

Tilfgyd/justert tekst:

Det skal gjennomfares for- og etterundersgkelser knyttet til om laks og sjgerret utnytter arealer i
planomradet. Stjerdal kommune skal godkjenne programmet for for- og etterundersgkelser far
anleggsstart.

Hvis undersgkelsene viser at omradene kan veere viktige for laks og sjggrret skal alle praktisk
gjennomfgrbare kompenserende tiltak og/eller restaurering gjennomfares. Det skal utredes
praktisk gjennomfarbare restaurerings- og kompensasjonstiltak for & begrense tapet av
naturverdiene som fglge av utbyggingen, og dokumenteres hvilke tiltak som er vurdert og
forkastet.



Kompenserende tiltak og/eller restaurering skal gjennomfares i brakkvannsomrader tilknyttet
utlgpet av Stjgrdalselva eller tidligere elveutlap.
Forundersgkelsene skal vaere gjennomfart for tiltak/anleggsarbeid i sjgen starter.

Revidert 7.1.6 Plan for massehandtering
Tilfeyd krav om deponering av masser i godkjent mottak dersom massene ikke brukes internt i
planomradet.

Revidert 7.2 | anleggsperioden
Tilfayd retningslinje: Det skal gjennomfares kontinuerlig turbiditetsmalinger i anleggsperioden i
trad med tiltak i kapittel 5.2 i mudre- og dumpesgknaden.

Revidert 7.3.1 Staytiltak
Far nytt veganlegget med 4 kjarefelt apnes for ordinaer trafikk skal stayskjermingstiltak gitt i
bestemmelse 3.2.2, i og utenfor planomradet, vare gjennomfart.

Revidert 8 Juridisk bindende

Tilfgyd: Konstruksjoner i Stjgrdal kommune — E6RV-ACC-ST-RPT-CA#00-001, datert
04.05.2020 med unntak av portaler og jernbanebru tilknyttet Helltunnelen. Disse
konstruksjonene skal godkjennes av Bane NOR.

DOKUMENTER | SAKEN:

Mange dokumenter er oppdaterte etter hgring, med ny revisjonsdato. De viktigste endringene er
stgysonekart som inkluderer skjermingstiltak for Hellstranda utenfor planomradet, en egen
stgyvurdering for Hellstranda, ny konsekvensutredning for stramningsforhold og naturmangfold
samt en stramningsanalyse. Nytt notat «Konstruksjoner er vedlagt saken for a kunne bygge
konstruksjoner uten byggesaksbehandling. Illustrasjoner er oppdatert i samsvar med endret
veglinje.

Vurdering

Trafikk og byvekstavtale

Det er flere av innspillene som viser til at det er utfordrende & na nullvekstmalet i
byvekstavtalen. @kt hastighet pa E6 vil veere konkurransevridende i forhold til buss og tog pa
strekningen, da bilen vil fa enda stgrre fortrinn med kortere reisetid.

Det vil vaere gunstig for tiltakshaver og samfunnet om man greier a fa flest mulig til ar reise
kollektivt i anleggsfasen. Nye Veier sier det er utenfor deres ansvarsomrade a gjare tiltak for a
fa flere til & reise kollektivt i anleggsperioden ved a f.eks. gi et bedre busstilbud. Stengte
tunneler vil gi ke og flytte trafikk over pa fylkesvegen. @kt trafikk pa fylkesvegen vil gi
utfordringer for trafikkflyt, trafikksikkerhet, gkt slitasje og utfordringer for kollektivtrafikkens
rutetabeller. Det ma paregnes mer uforutsigbarhet i trafikkavviklingen i anleggsfasen.

Ikke alle trafikanter vil ha nytte av gkt hastighet, da lovverket ikke tillater sa hgy hastighet for
alle kjoretay. Gevinsten ved gkt hastighet er derfor noe begrenset. Tiltaket er heller ikke
klimavennlig da gkt hastighet medfarer gkt forbruk av energi (enten det na er bensin, diesel,
elektrisitet eller gass).

Justert veigeometri
| revidert planforslag etter hgring er det nye tunnelpahugget flyttet noe sgrover, neermere dagens
E6, som en mellomting av gjeldende reguleringsplan og planforslaget som var pa hgring. Planen



vil fortsatt medfare stor utfylling i Stjgrdalselva/elvas munning. Utfylling i sjg var i forrige plan
27 dekar, i planforslag pa haring 67 dekar og er i revidert planforslag til vedtak om lag 45 dekar.

Massetransport

Det er et mal at massetransporten skal reduseres sa mye som mulig, og bruk av masser til
utfylling av ny veggrunn og ny strandsone vil bidra til dette. I strandsonen ma det brukes
fyllmasser som bade gir stabilitet og som gir gode forhold for dyre- og planteliv og opphold.

Geoteknisk stabilitet
Geoteknisk rapport for utredning av omréadestabilitet er revidert etter uavhengig kontroll. Denne skal
legges til grunn i videre arbeid.

Stremingsanalyse

Det er gjort analyser for gjeldende plan, hgringsforslaget og revidert planforslag. For alle tre
alternativene vil det i noen situasjoner dannes en virvelstrem i omradet ved Hellstranda og ved
det gamle elveleiet.

Beregninger av oppstuving i nedre deler av elva i de ulike scenariene, ved stattefylling og
oppstregms terskel i elva viser at revidert utgave av utfyllingen gir mindre oppstuving enn
forslaget som var pa hegring. Endringen for revidert plan i forhold til gjeldende plan er pa om lag
1 cm eller mindre.

Den starste utfyllingen (hgringsforslaget) gir relativt hgye vannhastighetsendringer i nedre del
av elvelgpet pga innsnevret stremningsareal. Dette gker risiko for erosjon og utskifting av
elvebunnsmateriale langs stattefyllingen. Revidert planforslag gir mindre risiko og det er ikke
forventet erosjon og utskifting av elvebunnsmateriale i revidert forslag. Beregnede maks
vannhastigheter langs stattefyllingen medfarer ikke noen betydelige endringer i
streamningsmgnster. Beregninger viser ingen store lokale hastighetsendringer som potensielt
kunne skapt lokal erosjonsskade av elveleiets materiale. Viser til vedlagte stramningsanalyse.

Vannutskiftingen i det gamle elveleiet og ved Billedholmen er like i de ulike beregningene,
hastigheten er veldig lav. Det er ingen vesentlig forskjell mellom de ulike alternativene mhp
vannhastighet, vannstand og stremningsmgnster.

Strgmningsanalysen viser at den foreslatte utfyllingen i planforslaget ikke har noen
konsekvenser for stremningsforholdene i Stjgrdalselva, oppstrems Hellstranda.

Det anbefales a bryte balgerefleksjon ved a etablere en steinfylling med ujevn og ru overflate i
stedet for vertikal og glatt overflate.

Neermiljg og friluftsliv generelt

Dersom man kun bygde ny veg, uten ny strandsone, ville utfylling i vassdraget bli redusert.
Ulempen ville da veert at en attraktiv strandsone og adkomst til Billedholmen ville blitt borte,
noe som vurderes som en stor ulempe for friluftsliv og nermiljg. Etablering av denne sonen er et
avbgtende/kompenserende tiltak for friluftsliv og neermiljg. Planforslaget praver a avveie behov
for ny veg, tilrettelegging for friluftsliv og ivaretakelse av vannmiljg. | planforslaget ligger det
na en gvre grense pa utfylling pa 50 daa totalt i forhold til dagens situasjon. Det er lagt opp til en
minstebredde pa friomradet pa 10 m fra ytterkant stgy-/flomvoll.



Det er lagt til grunn at ny strandsone med turveg og naturmiljg opparbeides og fungerer etter
intensjonen. Det ble ikke stilt krav om konsekvensutredning (KU) for nermilje/friluftsliv, da det
var en forutsetning at de gode avbgtende tiltakene kommer pa plass som i gjeldende
reguleringsplan. Dette gjelder blant annet parkeringsplass, adkomst til Hellstranda og
Billedholmen via tursti samt utvidet strandsone. Stgyforholdene pa friluftsomradet blir vesentlig
forverret som fglge av mer trafikk og det er derfor krav om stayskjermingstiltak ogsa for
Hellstranda. Parkeringsplass pa Hellstranda har gkt med ca 40 % i forhold til gjeldende plan og
er gjort sa stor som mulig.

Strandsonen

Etablering av en ny strandsone med tursti til Billedholmen samt etablering av en 3 m hgy
voll/skjerm mot E6 vil skape et eget landskapsrom. Tilrettelegging for friluftsaktiviteter og
etablering av ny strandsone med varierte kvaliteter er kompenserende/avbgtende tiltak for bade
natur og friluftsliv. Det er et mal at strandsonen skal bli en gkologisk funksjonell strandsone for
naturen. Det forutsettes at man sgker a ta vare pa de artene som er der gjennom a flytte, ta vare
pa og reetablere arter sa langt som mulig og ved a unnga utfyllingsarbeid i den mest sarbare tida
for naturen.

Friluftsomradet har stor betydning for folkehelsen og det er viktig med en funksjonell
strandsone og et funksjonelt friomrade fra Billedholmen til stranda. Det er gnsker om asfaltert
gangveg og universell utforming tilrettelagt for maskinelt utstyr. Det gnskes flere rasteplasser
med benker og griller og utbedring av dagens strand som er full av mudder/leire da sandstranda
er vasket ut og fine masser som leire og lignende som legger seg. Det er naturlig at det legger
seg opp lesmasser i utlgpet av et vassdrag.

Det gnskes at stgyskjerming av friluftsomradet skal se bra ut. Stayvoll/skjerm bgr integreres i en
ny landskapsopparbeidelse av friluftsomradet slik at stayvoll/skjerm blir et naturlig element som
skaper rom i landskapet og skraninger hvor man kan ligge og sole seg. Kanskje kan det
integreres benker ved bruk av mur og skjerm pa enkelte parti.

Plan for utfyllingsomrader skal vise et fremtidig landskap for strandsonen hvor alle de omtalte
fagfeltene (fagomradene naturmiljg, geoteknikk, stremningsforhold, hydrologi og landskap) er
vurdert og ivaretatt. Dette skal sikre naturmangfoldet til lands og til vanns og variasjon. Likesa
skal nausteierne veere ivaretatt, turstien avklart og soner for friluftsliv veere pa plass med
tilstrekkelig detaljering. Landskapet ma veere hgydesatt for a sikre gnsket tarr/vat-landsone. Ved
utarbeidelse av planen skal man sgke a redusere inngrep i dyrkamark i omradet ved gang- og
sykkelkulverten. Kvernbekken er i plandokumentene omtalt som Kvithammarbekken pga feil
navn i databaser.

Vedlagt reguleringsplanen er et notat med farende prinsipper for etablering av ny strandsone og
veiledende illustrasjonsplan som viser intensjonene. Fylkesmannen imgteser i sin uttale en
tidfestet plan for kompenserende tiltak og etterkontroll. Planen for utfyllingsomradet pa
Hellstranda skal inneholde et eget program for etterkontroll av nye strandsoner og tilgrensende
vassdrag for a sikre at planens intensjoner overholdes og for om ngdvendig gjere
avbgtende/kompenserende tiltak. Hvis det viser seg at naturen graver unna/fyller igjen
landskapet/vannsonen raskt ma man revurdere lgsningen og justere. Dersom man ikke gjar dette
risikerer man at man star igjen med en mololignende situasjon et sted mens et vannomrade over
tid kan bli tarrlagt.

| bestemmelse 7.1.2 er det krav til eget program for etterkontroll av nye strandsoner og
tilgrensende vassdrag. | dette ligger at det skal utarbeides en tidfestet plan for kompenserende



tiltak og etterkontroll, og tidshorisonter her bar veere minst 10 ar, med utsjekk underveis. Tiltak
skal vaere gjennomfart senest sommeren etter apningen av veianlegget.

Som bestemmelsene sier sa skal bade fylkesmannen og kommunen involveres og godkjenne
planen fgr anleggsarbeidet kan starte. Detaljplan for strandsonen behandles som byggesak.

Vannmiljg, naturmiljg og naturmangfold

KUNNSKAPSGRUNNLAGET

Vurderingene baserer seg pa kjent kunnskap. Ved hgring av planen var kunnskapsgrunnlaget
mangelfullt, preget av antakelser, og det var et klart et undersgkelsesbehov. Dette gjelder bade
stramforhold og naturmiljg/vannmiljg.

Fylkeskommunen bestrider i sin uttalelse Nye Veiers pastand om at kunnskapsgrunnlaget er
tilstrekkelig for a fatte beslutning i saken, da mye er basert pa antagelser. Fylkeskommunen
papeker at det er knyttet stor usikkerhet til om man greier a etablere en ny og gkologisk
funksjonell strandsone.

I hgringsperioden er det utarbeidet ny rapport Konsekvensutredning strgmningsforhold og
naturmangfold med underlagsrapport stremningsanalyse.

VANNMILJD

Fylkeskommunen forventer at vannforekomstene (Stjerdalselva nytt utlep og Hellstranda
badeplass) bergrt av planen far minst god gkologisk og kjemisk tilstand etter at tiltak er
gjennomfart. Det er vesentlig at Nye Veier falger opp miljgmalene for vann.

Vannforekomsten «Stjgrdalselva nytt utlap» er dokumentert og beskrevet som viktig for en
rekke arter. Stjgrdalselva er en av 52 nasjonale laksevassdrag opprettet av Stortinget for a gi
vare viktigste laksebestander en sarskilt beskyttelse. | dagens utlgp er det ikke tillatt med nye
tiltak og aktiviteter som kan skade villaksen. Deler av vannforekomsten er funnet viktig for
sjggrret, som regionalt er en truet art. Omradet ligger inne i Miljedirektoratet sin oversikt over
foreslatte verneomrader (2019).

Mulighetene for gjenskaping/restaurering av brakkvann kan kun skje i tilknytning til brakkvann,
med andre ord en brakkvannsforekomst ma kompenseres med en brakkvannsforekomst.
Blandingen av saltvann og ferskvann der Stjgrdalselva mgter Trondheimsfjorden innebzrer at
utredning av kompenserende tiltak ma knyttes til Stjgrdalselva sitt eksisterende og/eller
opprinnelige utlgp. Eksisterende utlgp er i seg selv et kompenserende tiltak som fglge av at
Stjgrdalselva sitt opprinnelige utlgp ble stengt, og det er stor usikkerhet knyttet til om hvorvidt
det eksisterende utlgpet av Stjerdalselva fungerer, sett opp mot Stjgrdalselva sitt opprinnelig
utlgp. Det opprinnelige utlgpet, i dag «Stjgrdalselva tidligere utlgp» med vannforekomst-1D
0320041000-4-C, nar ikke miljgmalet med gjeldende tilstandsklassifisering. Her ma det
iverksettes tiltak for a tette gapet mellom tilstand og miljgmal. | denne konteksten er det
opprinnelige utlgpet av Stjgrdalselva interessant siden en dpning under rullebanen er & anse som
et gjenopprettende tiltak i retning av noe man vet tidligere har fungert.

Det er bestemmelser om kartlegging/overvakning av oksygenforholdene i gruntvannsbassenget
sgr for Billedholmen etter at fyllingen er etablert. Dersom det dokumenteres at forholdene er
forverret etter at tiltaket er ferdigstilt ma det vurderes & gke vanngjennomstrgmningen til
omradet ved a eksempelvis ta hull i moloen mellom fastlandet og holmen. Da bgr det etableres
ei bru for gaende.



Uavhengig av omfang er en utfylling ikke en forbedring av vannforekomsten. Nye Veier skal
derfor svare ut vannforskriftens § 12 gjennom en vurdering. Viser til planbeskrivelsen kap. 5.4.
Kommunen har gjort en selvstendig vurdering fra vannforvaltningssiden, viser til vedlegg
Vurderinger etter vannforskriften 8 12 og nml kapittel 1.

For a kunne forsvare tiltaket med konsekvenser ma samfunnsnytten av de nye inngrepene veere
starre enn tapet av miljokvalitet. @kt kapasitet og hastighet er nyttig da det vil gi mer forutsigbar
reisetid og kortere reisetid.

Kan inngrep i vassdraget unngas?

Ny firefelts E6 er en utvidelse av eksisterende tofelts E6. Siden mye av trafikken skal til Varnes
flyplass eller Stjerdal sentrum er det ikke realistisk a flytte E6 ut av omradet. En plassering av
ny tunnel pa landsiden i stedet for sjgsiden ble forkastet pa grunn av at tunnelen da ville bli
inneklemt mellom jernbanetunnelen og dagens E6 tunnel, med nzrfgring til begge og et lite
tilgjengelig anleggsomrade.

Gjeldende plan 1-255 bergrer ogsa vassdraget, men i mindre grad en nytt planforslag 2-072.
Begge planene tilrettelegger for en sterre strandsone enn i dag for a gi samfunnet et bedre
friomrade og en strandsone som har mer variasjon og kanskje starre naturmangfold enn dagens.
Man kan velge & avvise planforslag 2-072 og beholde 1-255, men vil da fa lavere hastighet og
en vanskeligere byggefase.

Avbgtende/kompenserende tiltak for vassdraget

Brakkvannsonen vil fa redusert stgrrelse og det er usikkert hvilken betydning det vil ha for fisk
og fugl. Nye Veier har ikke funnet avbgtende/kompenserende tiltak innenfor planomradet som
kan erstatte det bergrte omradet. Kommunen har foreslatt a se pd muligheten av a apne det
gamle elvelgpet under taksebane og flystripe. Dette er et kostnadskrevende tiltak da det vil
berare flytrafikken i gjennomfaringsfasen. Bestemmelsene sikrer kartlegging av fisk og krav om
utredning av kompenserende tiltak om undersgkelsene viser at fisken blir bergrt.
Kompenserende tiltak skal gjennomfares dersom de er tekniske gjennomfarbare og forenlig med
driften uten & veere uforholdsmessig kostnadskrevende. Alle praktisk gjennomfgrbare tiltak skal
settes inn for & begrense negativ utvikling i vannforekomstens tilstand. Ogsa alternativer som
det er tatt stilling til og som ikke er valgt skal fremga av utredningen.

Kommunen stiller i reguleringsbestemmelsene krav om tiltak for a redusere eller utligne
negative effekter av planforslaget, og ivaretar at tillatelse kan gis etter vurdering etter
vannforskriftens §12 andre ledd bokstav a). Dersom kommunen velger a gi tillatelse uten at en
slik bestemmelse inngar, oppfylles ikke vilkarene i § 12. Vannregionmyndigheten skal varsles
om slike tillatelser, disse rapporteres til ESA. Vannregionmyndigheten tilrar pa det sterkeste at
dette unngas.

Vilkaret forutsetter videre at praktisk gjennomfarbare tiltak iverksettes hvis undersgkelsene
viser behov for dette. Terskelen for & avvise tiltak pa dette grunnlaget er hgy, ettersom forholdet
til & hindre forringelse av vannmiljget er overordnet og fastsatt i E@S-avtalen.

FISK
| planomradet er det i dag en stor tgrrfallssone som planlegges utfylt. Det er gnskelig a

reetablere en lignende ny tarrfallssone, da disse grunne omradene er attraktive beiteomrader for
fisk og bunndyr ved hgyvann.



| sak om kommunedelplan for Langgra er forholdet til laks mer generelt og sjggrret spesielt
utredet. Utbyggingsplaner pa Langgra ble stoppet av hensyn til fisken. Undersgkelsene til
Davidsen m.fl. (2018) i Langgraplanen viser at influensomradet til planomradet er viktig for
laksefisk med vekt pa sjagrret. Det er ikke kjent om laksefisk bruker arealene i planomradet
aktivt, men det er grunn til & anta at planomradet brukes til ngdvendig akklimatisering i
forbindelse med skifte av habitat mellom fersk- og sjgvannvann. I slike overgangssoner er det
kjent at laks og sjearret i unge og voksne livsstadier bruker noe tid i estuarier, og at denne
perioden tross den begrensede varighet er et viktig stadium i overgang fra smolt i elva til post-
smolt i fjorden. Arsaken er at de fysiologiske mekanismene for utskilling av salt- eller ferskvann
fra kroppen ma tilpasses et nytt miljg. Det regnes ogsa som sannsynlig at post-smolt av sjgarret
og laks benytter planomradet som et ernaeringsomrade.

Fylkeskommunen framhever at de delene av vannforekomsten som er undersgkte er funnet
viktige for sjgarret. NTNU-undersgkelsen for Langgraplanen gir ikke grunnlag for a konkludere
med at konsekvensene av inngrepet er ubetydelig for andre deler av vannforekomsten. Ogsa
Naturvernforbundet, Stjgrdal Jeger- og fiskeforening og Stjerdalvassdragets elveeierlag med
flere papeker at elvemunningsomradet er viktig for fisken og at man ma unnga flere inngrep i
vassdraget.

Fylkeskommunen papeker mangelfulle vurdering av forholdet til miljgmalet for
vannforekomstene, og at man legger antagelser til grunn for vurderingene. Dette er noe bedret
etter haring, men fortsatt vil konsekvensene farst komme for en dag etter at tiltaket er utfart og
man har gjort etterundersgkelser. Fylkeskommunen mener at starre kompenserende tiltak bgr
innga i utredningen.

Kommunedirektgren mener at kunnskapsgrunnlaget ikke er godt nok til & vurdere hvilke
konsekvenser utfyllinga vil ha for fisk. Sammenlignet med de mange kartleggingene og
vurderingene som er gjort pa Langara, er det lite kunnskap om omradet her. I tillegg til redusert
starrelse pa vannmiljget, vil det bli pavirket av sprengstein gjennom tilfarsel av naeringssalter,
fine/sma partikler samt muligens plast. Det er retningslinjer i bestemmelsen om at man skal
vurdere & bruke siltgardin for a redusere oppvirvling og spredning av bunnsedimenter og at
utfylling i sjgen i perioden april-juli skal unngas av hensyn til laksefisk.

Kunnskapsgrunnlaget er bedret etter hgring, men det er i sakens natur stor usikkerhet mhp hva
de reelle konsekvensene blir. Det stilles derfor krav om kartlegging av fiskens bruk av omradet.
Det er tilfgyd i bestemmelsene at det skal utferes en for- og etterundersgkelse for laks og
sjgerret sin habitatbruk. Forundersgkelsen utfares etter sluttbehandling av reguleringsplanen,
men far anleggsarbeid starter og skal fastlegge behovet for evt. kompenserende tiltak.

Kompenserende tiltak skal i utgangspunktet gjennomfares i brakkvannsdeltaet ved utlgpet av
Stjgrdalselva. For gvrig kan kompenserende tiltak vurderes andre steder i vassdraget.

FUGL

Fugler pavirkes gjennom redusert habitat, stay og forstyrrelser under utbygging og nedslamming
av bunndyr/nzringsomrader og gkt turbiditet i vannmassene. Konsekvensutredning for
stremningsforhold og naturmiljg antyder at omradet har middels til stor verdi og at tiltaket har
middels til stor negativ konsekvens som funksjonsomrade for fugl.

Folgende avbgtende tiltak i anleggsfasen er anbefalt for fugl:
Begrense nedslamming og gkt turbiditet.

Neeringsliv



Det er mange aktgrer i dalfgret som livnarer seg, direkte eller indirekte, pa fiske i Stjerdalselva.
For disse vil det veere viktig & opprettholde en fiskebestand som gjer at nzringsaktiviteten kan
viderefares.

Stay

Det nye planforslaget medfarer gkt steyniva fra vegtrafikk, bade innenfor og utenfor
planomradet. Det stilles krav om stgyskjermingstiltak der hvor grenseverdier i T-1442 er
overskredet og det skal tas hensyn til sumstgy, bade innenfor og utenfor planomradet, i samsvar
med steykart/beregninger. Innendgrs skal alle stgykilder (det totale staynivaet) tas med i
beregningene nar tiltak planlegges/vurderes. Pa uteoppholdsplass skal maks stgyniva fra
vegtrafikkstay veere 52 dB, dvs 3 dB innskjerpet niva pa grunn av sumstgy.

@kt trafikkstay kommer som falge av gkt hastighet (utgjere en gkning pa ca 1,2 dB) og gkt
trafikk (resten av stgygkningen).

Stegybestemmelsene er spisset etter fylkesmannens innsigelse. Det er tydelige krav til
stayskjerming av Hellstranda. Langs veg tilstrebes helhetlig stayskjerming, det vil si tiltak naer
stgykilden. I tillegg vil det for mange vaere behov for tiltak naer mottaker, pa fasade og uteplass.

Etter haring er det gjort beregninger og vurderinger av stayforholdene pa Hellstranda siden
stgyrapporten viste at stgynivaet gker vesentlig. Beregningene viser at man kan fa god
stgyreduksjon pa friluftsomradet pa Hellstranda, men effekten er mindre pa selve stranda og i
vannet. Det lar seg ikke gjere a fa steynivaet under 52 dB, men en stayvoll/skjerm pa 3 m hgyde
har dokumentert effekt og skal derfor bygges som en del av anlegget. Dette for & sgke a
imgtekomme bestemmelse i kommuneplanens arealdel, 1.7.1: «Friomrader: Hvis en etablering av
stgyende virksomhet farer til at friomrader far en gkt steybelastning, skal friomradet stgyskjermes.
Stayskjermingen skal fere til at den totale stgybelastningen for friomradet ikke gker som fglge av
tiltaket.»

Lanke arbeiderlag gnsker at sty skal legges frem som eget diskusjonsnotat til politisk
behandling. Vedlagt saken er egen stgyrapport, hvor man har synliggjort ulike mater a
steyskjerme Hellstranda pa og hvor man viser effekten av de ulike skjermingsmatene. For at
man skal kunne hgre effekten av tiltak ma endringen veere om lag 3 dB.

Stayvoll/skjerm pa Hellstranda vil kreve byggesaksbhehandling da omradet er utenfor
planomradet, men skjerm bgr tas med i detaljplan for strandsonen for a fa til en god, helhetlig
lgsning. Hellstranda er regulert til friomrade i plan 1-122 fra 1991. | bestemmelsene star det at
detaljplaner som viser ngyaktig terreng skal foreligge far bygging og at disse skal forelegges
bygningsmyndigheten til behandling. Det samme gjelder vegetasjonsplan for friomradet. Det
kreves derfor byggesaksbehandling av omradet.

Nye Veier viser til beregninger som viser at & heve stgyskjerm mot sgr, fra 3 til 4 m gir
begrenset effekt og ikke forsvarer de gkte kostnadene.

@kt trafikk og gkt hastighet har medfart at de rgde stgysonene har utvidet seg opp over
Gevingasen. Dette vil pavirke utbyggingen for framtidige boliger i omradet og medfgre behov
for @ omregulere et omrade avsatt til boliger (plan-1D 2-048) for a sikre at man greier
staykravene i kommuneplanens arealdel og T-1442.

Konklusjon
Konsekvensutredning (KU) var ikke godkjent for farstegangsbehandling, men planforslaget ble
sendt pa hgring og offentlig ettersyn for & kvalitetssikre planforslag med KU. Det er gjort



tilleggsutredninger i hgringsperioden for a bedre kunnskapsgrunnlag fer vedtak. Pa tross av
dette er det fortsatt stor usikkerhet knyttet til hva planens konsekvenser vil veere for
naturmangfoldet og om det finnes realistiske avbgtende/kompenserende tiltak. Forslag finnes,
eksempelvis gjendpning av Stjerdalselva gamle utlgp under flyplassen.

Tilrettelegging for ny strandsone er i planforslaget tilnsermet lik som i gjeldende plan. Det er
utfylling pa grunn av veg som gker i planforslaget. Begrunnelsen er at det er sikrere og bedre a
bygge tunnelportal med ny lokalisering. Man ma anta at man kan bygge ogsa etter gjeldende
plan, men at det vil kreve starre tiltak sikkerhetsmessig i gjennomfaringsfasen. Gjeldende
reguleringsplan har ogsa darlige vurderinger mhp vannforskrift, men har vesentlig mindre
utfylling og dermed ogsa antatt mindre konsekvenser enn foreliggende planforslag.

Planforslaget er bearbeidet etter hgring og mange hensyn er ivaretatt. VVidere oppfalgning mhp
detaljplan for strandsonen vil vaere en viktig faktor for & oppna planens intensjoner og for a
ivareta natur- og friluftsliv. Plan for strandsonen ma behandles som byggesak.

Det er flere, blant annet Naturvernforbundet, som mener at denne planen har sa store
konsekvenser for natur og klima at den ma avvises. De mener at nytte/konsekvensavveiningene i
dette prosjektet er feilaktige. Det hjelper lite med nullvekstmal dersom man bygger ut ny
hovedveg med gkt kapasitet og redusert reisetid.

Dersom konsekvensene av planforslaget vurderes som for store og usikre kan et alternativ veere
a si nei til planforslaget, dvs ikke vedta planen. Da vil gjeldende reguleringsplan fortsatt vaere
gjeldende, med fire felt og 90 km/t ogsa pa denne strekningen. Det vil uansett vere lavere
hastighet fra Stjardalselva og videre nordover. Nye Veier ma da detaljplanlegge pa nytt siden de
per i dag planlegger etter foreliggende planforslag.

Kommunedirektaren legger planforslaget frem til politisk behandling i henhold til plan og
bygningslovens 12-12 for & avgjgre om nytt planforslag skal vedtas, eller om man skal
opprettholde gjeldende reguleringsplan.



